Аналитическая справка

по рассматриваемым в 2010 году мировым судьям

Ставропольского края делам
1.  ВВЕДЕНИЕ

«Считаю развитие правовой системы,
 судебной системы 

одним из ключевых приоритетов
развития нашей страны, и намерен 
работать в этом направлении».

Д. Медведев

В Ставропольском крае институт мировой юстиции действует с 20 ноября 2001 года. В течение 9 лет мировыми судьями рассмотрено свыше 1,8 млн. обращений и материалов, из числа которых свыше 250 тыс. дел  в 2010 году. Указанные цифры наглядно свидетельствуют и доказывают близость и доступность мировых судей гражданам Ставрополья, а так же дают возможность установить объем и качество работы, продолжительность судебного производства. 

Специалистами управления по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края осуществляется сбор данных о правонарушениях и преступности по результатам деятельности мировых судей, что является первым этапом статистического наблюдения, дается цифровая характеристика состояния, уровня, структуры и динамики преступности. Проводится сопоставление полученных конкретных данных и социальных явлений, происходящих в крае и в целом в стране, влияющих на количество правонарушений и преступлений.

На основании Инструкции по ведению судебной статистики, утвержденной Приказом Генерального директора Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации от 02.06.2004 г. № 82, важнейшая роль в обеспечении достоверности и полноты статистических отчетов принадлежит мировым судьям, которым необходимо знать все показатели отчетности и назначения каждого из них, владеть методикой разработки статистических данных. 

На судебных участках работа по статистическому учету была организована в соответствии с основными требованиями Инструкции по ведению судебной статистики. Формирование статистической отчетности с использованием средств автоматизации, повысило качество составления отчетов, что позволило большинству судебным участкам предоставить формы статистической отчетности в Управление по обеспечению мировых судей без замечаний и в поставленные сроки. 

Показатели статистики являются источником, с помощью которого возможно контролировать работу не только суда, прокуратуры и исправительных учреждений, решать вопросы об их дислокации, обосновывать необходимость введения новых законов и отмены устаревших.

2. ОБЩИЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МИРОВЫХ СУДЕЙ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ 
Работа мировых судей Ставропольского края, с момента создания                      (ноябрь 2001г.) судебных участков мировых судей, оправдывает свое предназначение  и играет важнейшую роль в обеспечении судебной защиты прав граждан. Об этом свидетельствует анализ практической деятельности института мировых судей Ставропольского края. 

Согласно статистическим данным в 2010 году к мировым судьям края, для рассмотрения в качестве суда первой инстанции поступило  255 234 дела (7 782 уголовных, 139 476 гражданских, 107 976 административных), что меньше показателей   за  аналогичный период    2009 года на 97 781 дело, или на 27%               (353 015 дел).
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Из приведенных выше статистических данных прослеживается тенденция уменьшения  поступления в 2010 году, в сравнении с 2009 годом дел. 
Ежемесячная динамика поступивших  дел
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Всего в 2010 году из общего числа поступивших на рассмотрение мировым судьям дел окончено производство– 253 318 дел. 

Сравнительный анализ  
количества  оконченных производством дел
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В 2010 году из общего числа поступивших на рассмотрение дел, остаток составил – 1 917 дел, или 0,75% от общего числа поступивших дел.  

В 2009 году из общего числа поступивших на рассмотрение дел, остаток составлял – 1 958 дел или 1,55% от общего числа поступивших дел. 

Сравнительный анализ остатка дел
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Следует отметить, что мировыми судьями в 2010 году между сторонами было заключено 326 мировых соглашений, в то время как в 2009 году мировых соглашений было 407, а   в 2008 году их число составляло 533.

Число мировых соглашений
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Из 326 заключенных в 2010 году мировых соглашений, наибольшее число примирения сторон отмечено  в следующих районах и городах Ставропольского края:

· Промышленный район г. Ставрополя – 86;
· Город-курорт Кисловодск – 26;

· Ленинский район г. Ставрополя – 22;

· Город-курорт Пятигорск – 12;

· Октябрьский район г. Ставрополя – 11.
Таким образом, благодаря личным качествам, жизненному опыту, высокому уровню профессионализма судьи наибольшее количество мировых соглашений было достигнуто:

- Мировым судьей судебного участка №5 Промышленного района  г. Ставрополя Островерховым Р.А. – 26;

- Мировым судьей судебного участка №6 Промышленного района  г. Ставрополя Толстиковым А.Е. – 22;

- Мировым судьей судебного участка №3 города-курорта Пятигорска              Гориславской Ж.О. – 12;

- Мировым судьей судебного участка №1 Октябрьского района г. Ставрополя Руденко Е.В. – 12;

- Мировым судьей судебного участка №1 города–курорта Кисловодска Буцевицким В.П. – 10;

- Мировым судьей судебного участка №1 Ленинского района г. Ставрополя Холодковой  Ж.А. – 8;

В деятельности судов необходимость повышения качества и оперативности рассмотрения дел, одна из серьезных проблем по защите прав и свобод граждан. Для этого следует рассматривать дела в сроки, установленные законодательством. На особую актуальность проблемы соблюдения процессуальных сроков, при рассмотрении дел указал еще в 2008 году Президент Российской Федерации, после чего, 28 июня 2009 года был подписан пакет законов, касающихся реформы судебной системы. 

Количественный состав  мировых судей 

 рассмотревшие дела в установленные законом сроки 
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Проведенный анализ работы мировых судей Ставропольского края за отчетный период, показал, что число дел рассмотренных с нарушением установленных законом сроков составило  289 дел или 0,11% .

Из них:

● уголовных –11 дел;  ● гражданских –  198 дел;  ● административных – 80. 

В 2009 году  окончено дел с нарушением сроков – 397 или 0,11%.

Из них:
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● уголовных –7 дел;  ● гражданских –  252 дел;  ● административных – 138. 

В отчетном периоде из 253 318 рассмотренных дел было обжаловано  2 869 дел, что на 689 дел меньше чем за аналогичный период прошлого года, из них: уголовных дел – 591, гражданских дел – 817, дел об административных правонарушениях – 1461.
Сравнительный анализ количества обжалованных[image: image21.wmf]397
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 судебных решений
Сравнительный анализ отмененных решений 
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Динамика показателей качества рассмотрения дел

мировыми судьями Ставропольского края
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Приведенный выше анализ приостановленных и отложенных дел свидетельствует о том, что мировыми судьями Ставропольского края принимаются эффективные меры по исполнению Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации №54 от 27.12. 2007 года «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях».

2.1. ПОКАЗАТЕЛИ РАССМОТРЕННЫХ МИРОВЫМИ СУДЬЯМИ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ

Концепция судебно-правовой реформы в Российской Федерации поставила перед государством основную цель - создание благоприятных условий для реализации конституционного права граждан на правосудие. Федеральный закон        «О судебной системе в Российской Федерации» возродил институт мировых судей, действовавший в России с 1864 по 1917 год. Возрождая мировую юстицию, федеральный закон «О мировых судьях в Российской Федерации» передал на рассмотрение мировых судей около 20% уголовных дел.

В ст. 31 «Подсудность уголовных дел» «Уголовно-процессуального  кодекса РФ» от 18.12.2001 №174-ФЗ (принятом ГД РФ 22.11.2001) (ред. От 09.01.2006) конкретизирована компетенция мирового судьи. Ему подсудны: дела частного обвинения, а также дела о преступлениях небольшой тяжести, влекущих максимальное наказание в виде лишения свободы на срок не более трех лет (кроме дел о преступлениях, перечень которых содержится в ч.2 ст.31 УПК РФ.

В компетенцию мировых судей входит рассмотрение уголовных дел о преступлениях, за совершение которых максимальное наказание не превышает трех лет лишения свободы, подсудные ему в соответствии с частью первой статьи 31 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.

Среднекраевой показатель служебной нагрузки по уголовным делам на мировых судей края, как в 2009 году, так и в 2010 году остаётся неизменным и составляет 5 дел.

Статистические данные за 2009 и 2010 года свидетельствуют, что в 2010 году поступило на 191 дело меньше  или на 2,3%, чем за аналогичный период прошлого года. Однако тенденция улучшения криминальной обстановки в целом по краю еще не носит устойчивого характера.

 Анализ статистических данных показал, что наибольший уровень криминальной активности отмечается у местных жителей, зарегистрированных на территории Ставропольского края. Так, в 2010 году было осуждено – 4 243  жителей края  или  85,1 % . В 2009 году - 4 568 человек или 92,7% из 4 925 всего осужденных. 

 Вместе с тем преступления совершают и граждане других государств и субъектов, что видно в приведенном графике.
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В 2010 году  из общего числа осужденных  – 5 094 человек, было оправдано – 98. За аналогичный период прошлого года данный показатель равнялся  – 4 925 и   89  соответственно.
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Виды наказаний
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Следует отметить, что большинство осужденных это лица трудоспособные, но без определенного рода занятий:
	Отчетный период
	Нетрудоспобные (не работающие)
	Трудоспобные (без определенных занятий)
	Без определенного места жительства

	2009 год
	163 чел.
	3 280
	36

	2010 год
	147
	3262
	36


Распределение лиц, совершивших преступления по уровню образования
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Социальный статус лиц, совершивших преступления
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Основные категории уголовных дел

рассмотренных мировыми судьями края в 2010 г.
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2.2. ПОКАЗАТЕЛИ РАССМОТРЕННЫХ МИРОВЫМИ СУДЬЯМИ  ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ
В соответствии с Федеральным Законом "О мировых судьях в Российской Федерации"( в ред. Федерального закона от 11.02.2010 N 6-ФЗ)в компетенцию мировых судей входит рассмотрение гражданских дел, а именно:

- дела о выдаче судебного приказа;

- дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях;

- дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей;

- иные возникающие из семейно-правовых отношений дела, за исключением дел об оспаривании отцовства (материнства), об установлении отцовства, о лишении родительских прав, об ограничении родительских прав, об усыновлении (удочерении) ребенка, других дел по спорам о детях и дел о признании брака недействительным 
- дела по имущественным спорам, за исключением дел о наследовании имущества и дел, возникающих из отношений по созданию и использованию результатов интеллектуальной деятельности, при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей

- дела об определении порядка пользования имуществом;

- дела по вновь открывшимся обстоятельствам в отношении решений, принятых им в первой инстанции и вступивших в силу.

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года, в 2010 году произошло сокращение поступления к мировым судьям гражданских дел на    80 149  или 36,4%.

Значительное число гражданских дел составляют – судебные приказы. Несмотря на то, что число дел поступивших в 2010 году уменьшилось, судебные приказы составляют значительное число - 109 744 или 78,6% от общего числа дел. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года, число судебных приказов уменьшилось на 72 212 дел. В 2009 году данный показатель равнялся 181956  или 82,8%. тенденция снижения количества поступивших мировым судьям Ставропольского края заявлений налоговых органов о взыскании задолженностей по налогам и сборам.

В первую очередь это связано с тем, что мировые судьи края стали использовать возможность возврата поступивших заявлений налоговым органам, которые не соответствую требованиям действующего законодательства, в частности отсутствия сведений о надлежащем уведомлении должников. 

В свою очередь, налоговые инспекции более четко стали выполнять требования ст. 69, 70 Налогового кодекса Российской Федерации о направлении налогового извещения должникам о имеющихся задолженностях. 

Найдены новые способы извещения граждан об имеющихся задолженностях по налогам и сборам.

Так в местах осмотра автотранспорта организованы совместные дежурства налоговой службы и Службы судебных приставов, проводятся массовые проверки на дорогах, которые помогают выявлять должников по транспортному налогу.
Судебный приказ – это судебное постановление, вынесенное судьёй единолично на основании заявления о взыскании денежных сумм или об истребовании движимого имущества от должника. Судебный приказ выносится в упрощённом порядке без какого-либо судебного разбирательства на основании представленных заявителем документов, подтверждающих задолженность.
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Сравнительный анализ  оконченных производством дел
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В 2010 году число дел, рассмотренных свыше установленных ГПК РФ сроков, сократилось на 21,4%. В отчетном периоде было рассмотрено дел без нарушения установленного законом срока 85-ю мировыми судьями.

Сравнительный анализ  поступления основных категорий дел
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Основные категории рассмотренных 

мировыми судьями гражданско-правовых споров  в процентном соотношении 
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2.3. ПОКАЗАТЕЛИ РАССМОТРЕННЫХ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

В соответствии с Федеральным Законом "О мировых судьях в Российской Федерации" мировые судьи рассматривают дела об административных правонарушениях, отнесенные к компетенции мирового судьи Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и законами Ставропольского края. (п. 1 в ред. Федерального закона от 14.02.2005 N 2-ФЗ)

В 2010 году количество дел об административных правонарушениях, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года,  уменьшилось на  13% или на 17 441 дело.

Среднекраевой показатель  служебной нагрузки составил 76 дел против 84 в 2009 году. 
Исходя из ежемесячной служебной нагрузки на одного мирового судью, определились районы края, в которых чаще всего совершаются административные правонарушения: 

· Андроповский район – 218;

· Изобильненский район – 101;

· Кочубеевский район – 112;

· г. Невинномысск – 100. 

Реже совершаются административные правонарушения в следующих районах края: 

· Арзгирский район – 33;

· Ленениский район г. Ставрополя – 27;

· Октябрьский район г. Ставрополя - 42;

· г. Кисловодск – 46;

· г. Железноводск – 46;

· г. Лермонтов -48.

За совершение административных правонарушений мировыми судьями Ставропольского края было подвергнуто административному наказанию 91 575 человек, из них юридических лиц – 779, должностных лиц – 7 165, лиц осуществляющих  предпринимательскую деятельность  без образования ЮЛ – 617, иных физических лиц – 83014.
За аналогичный периодом прошлого года  было подвергнуто административному наказанию 106 134 человек, из них юридических лиц – 670, должностных лиц – 8 980, лиц осуществляющих  предпринимательскую деятельность  без образования юридического лица – 625, иных физических лиц – 95 859.

Количество возвращенных протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, в порядке ст. 29.4 КоАП РФ  составляет 2 030, а в 2009 году –2 676 материалов.

Количество прекращенных мировыми судьями дел об  административных правонарушениях, в связи с передачей материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания в порядке ст.29.9 КоАП РФ составило 9 (в 2009 году-7). По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях передано по подсудности или по подведомственности – 10 793 материала в 2009 году - 10 696. В отношении 3 515 человек в соответствии с КоАП РФ производство было прекращено, и  они были освобождены от административной ответственности, в 2009 году - 6 125.
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Перечень назначенных административных наказаний 
В сравнении с прошлым годом в 2010 году доля дел об административных правонарушениях, рассмотренных с нарушением сроков установленных ст. 29.6 КоАП РФ и другими нормативными актами,  составила 0,07% (86 дел), за аналогичный период прошлого года это число составило 138 дел или 0,11%

Данное обстоятельство вызвано снижением служебной нагрузки, более качественным предоставлением уполномоченными органами  материалов об административных правонарушениях.
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Категории наиболее часто рассматриваемых дел 

об административных правонарушениях
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Проведенный анализ рассматриваемых мировыми судьями дел показал, что подавляющие число правонарушений, совершаемых в Ставропольском крае это: 
1)  правонарушения посягающие на общественный порядок - 48%;

2)  правонарушения в области дорожного движения - 30%;

3)  правонарушения против порядка управления
- 7%;

4)  правонарушения в области финансов, налогов и сборов – 6%;

5)  правонарушения в области предпринимательской деятельности -4%;

6)  правонарушения посягающие на санитарно-эпидемиологическое благополучие – 3%;

7)  правонарушения в области охраны собственности
- 1%;

8)  правонарушения посягающие на институты государственной власти -1%;

9)  правонарушения посягающие на права граждан -0,1%.

В разделе совершаемых  правонарушений,  посягающих на общественный порядок, предусмотренных главой 20 КоАП РФ, значительное число составляет появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения.
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В разделе совершаемых  правонарушений,  направленных на противоправные действия против порядка управления, значительное число составляет невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль).
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В разделе совершаемых  правонарушений  в области финансов, налогов и сборов [image: image27.wmf]1383
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 В разделе совершаемых  правонарушений  в области предпринимательской деятельности, основное нарушение по ст14.1 - осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии)

В разделе совершаемых  правонарушений  посягающих на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность основной вид правонарушения - потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача:
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В разделе совершаемых  правонарушений   в области охраны собственности,
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В разделе совершаемых  правонарушений  посягающих на институты государственной власти, основные виды правонарушения:
 В разделе совершаемых правонарушений посягающих на права граждан:
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Таким образом, основным видом правонарушения в крае по итогам 2010 года, считается появление в общественном месте в состоянии опьянения, предусматривающее наложение административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток.
3. КАТЕГОРИИ ДЕЛ, РАССМАТРИВАЕМЫЕ МИРОВЫМИ СУДЬЯМИ, И ИХ ВЛИЯНИЕ НА ОБЩЕСТВЕННО-СОЦИАЛЬНЫЕ ИНСТИТУТЫ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ 
3.1. Сведения о рассмотрении мировыми судьями дел, вытекающих из брачно-семейных отношений 
В структуре гражданско-правовых споров, количество исков, вытекающих из брачно-семейных отношений, по-прежнему остается достаточно высоким. 
Так, в 2010 году, на рассмотрение мировым судьям Ставропольского края поступило 10 756 дел о расторжении брака, из них 8 552 дел у супругов, имеющих детей и 2 204 дел бездетных супругов или имеющих взрослых детей.  В сравнении с показателями 2009 года, количество дел указанной категории увеличилось на               2,3 % и 2 % соответственно. Всего дела о расторжении брака составляют 7,7 % от общего количества гражданских дел. 
На протяжении последних лет, количество дел данной категории остается стабильно высоким. 
Заключение брака и его прекращение - факты весьма значимые в жизни каждого человека и далеко не безразличные для общества. Поэтому правовое регулирование порядка заключения брака и его прекращения составляют важную часть семейно-правового регулирования. 

Современное гражданское процессуальное законодательство внесло коррективы в определение подсудности дел о расторжении брака. Как следует из содержания статей 23 и 24 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях, в первой инстанции рассматривает мировой судья, а во всех других случаях - районный суд. Такой подход к определению подсудности бракоразводных дел в очередной раз свидетельствует о прямом интересе государства в сохранении семьи, а так же обеспечении прав и интересов детей. Как правило, исковое заявление о расторжении брака предъявляется в суд по месту жительства ответчика (ст. 28 ГПК РФ). В виде исключения иски о расторжении брака могут предъявляться также в суд по месту жительства истца - в случаях, если при нем находится несовершеннолетний или по состоянию здоровья выезд истца к месту жительства ответчика представляется для него затруднительным (п. 4 ст. 29 ГПК РФ).

С заявлением о расторжении брака могут обратиться как оба супруга, так и один из них. Истцом, конечно же, является инициатор возбуждения дела о разводе. Если же на развод согласны оба супруга, то они между собой могут определить, кто формально будет значиться в их совместном исковом заявлении истцом, а кто – ответчиком.

3.2. Сведения о рассмотрение мировыми судьями споров из нарушений налогового законодательства
Любому государству для выполнения своих функций необходимы фонды денежных средств. Очевидно, что источником этих финансовых ресурсов могут быть только средства, которые государство собирает с физических и юридических лиц.
В современном цивилизованном обществе налоги - основная форма доходов государства. Помимо этой сугубо финансовой функции налоговый механизм используется для экономического воздействия государства на общественное производство, его динамику и структуру, на состояние научно-технического прогресса.
Кроме того, налоговая система является одним из важнейших экономических регуляторов, основой финансово-кредитного механизма государственного регулирования экономики. От того, насколько правильно построена система налогообложения, зависит эффективное функционирование всего народного хозяйства.
В условиях экономической нестабильности проблема своевременности уплаты налогов приобретает особую значимость 
Полномочия мировых судей по вопросу рассмотрения заявлений о вынесении судебных приказов о взыскании задолженностей закреплены 
п. 2 ст. 3 ФЗ «О мировых судьях  в Российской Федерации» и регулируются  нормами главы 11 ГПК РФ. 

Так, подавляющее число от общего количества поступивших в 2010 году  мировым судьям гражданских дел, составляют споры о нарушении налогового законодательства – 67 541 дело, что составляет 48,4 %. Данный показатель в сравнении с прошлогодним уменьшился на 52,9 %. 
В свою очередь, у налоговых органов есть два способа взыскания в судебном порядке задолженности по налогам и сборам, путем подачи искового заявления и заявления о вынесении судебного приказа.
В 2010 году на рассмотрение поступило 119 дел по иску физических лиц к налоговым органам, по 118 из которых судом вынесены решения об удовлетворении заявленных требований, 1 дело оставлено без рассмотрения. В то время, как в прошлом году к мировым судьям поступило 1 дело вышеуказанной категории, по которому судом было отказано в удовлетворении исковых требований.

Вместе с тем, дел принятых к производству мировых судей по заявлениям самих налоговых органов о взыскании налогов и сборов с физических лиц в 2010 году поступило 67 422, что в сравнении с  показателями прошлого на 53 % меньше, чем в 2009 году. 
Ежемесячно мировым судьям поступают заявления налоговых органов о взыскании налогов и сборов, по которым, согласно действующего законодательства, и при соблюдении требований, предъявляемых при их подачи, в течение пяти дней с момента поступления выноситься судебный приказ. 
Однако, с целью защиты прав и интересов должника, при  упрощенном порядке судопроизводства, законодатель предусмотрел и упрощенный порядок отмены судебного приказа.

Из общего числа рассмотренных по заявлениям ФНС судебных приказов, мировыми судьями отменено порядка 7 % от общего количества  рассмотренных заявлений. 

Общая сумма, присужденная к взысканию, согласно вынесенных мировыми судьями судебных приказов, решений по заявлениям налоговых органов в 2010 году составила 124 070 543 рублей.

При этом, в большинстве случаев, это судебные приказы, по которым должники, фактически проживающие по указанному адресу,  получили свою копию приказа в заявлении и предоставили судье свои возражения в соответствии со ст.129 ГПК РФ.

Так, в силу ст. 129 ГПК РФ, судья отменяет судебный приказ, если от должника в установленный срок поступят возражения относительно его исполнения. При этом, закон не связывает  обязательность отмены приказа с тем, являются ли причины возражения должника состоятельными по своей сути. Указанное означает, что должник вовсе не обязан обосновывать свои возражения. Судья в определении об отмене судебного приказа, копии которого направляются сторонам не позднее трех дней после дня его вынесения, разъясняет взыскателю, что заявленное требование им может быть предъявлено в порядке искового производства. 

Действующим законодательством не предусмотрены конкретные случаи и причины для отмены судьей судебного приказа. 

На практике, судебные приказы, вынесенные по заявлениям ИФНС, отменяются по заявлениям граждан по следующим причинам:
1. В связи с ненадлежащим уведомлением налоговым органом должника об имеющейся задолженности. 
2. Отсутствием у должника объекта налогообложения.
3. Своевременной оплатой должником взыскиваемых сумм. 
В сложившейся ситуации, в целях установления единой практики взаимодействия со всеми заинтересованными сторонами отношений, были организованы  и проведены рабочие встречи по вопросу взыскания налогов и сборов. 

В местах проведения технического осмотра автотранспорта организованы совместные дежурства налоговой службы и Службы судебных приставов, с целью оповещения владельце автотранспортных средств об имеющейся задолженности. Это значит, что граждане, обращающиеся для проведения техосмотра, будут информированы об имеющейся у них задолженности перед бюджетом, а также – о наличии возбужденных исполнительных производств.

 Судебные приставы совместно с ГИБДД проводят массовые проверки на дорогах, которые помогают выявлять должников по транспортному налогу.

Кроме того, найден еще один способ извещения граждан об имеющейся задолженности путем личного вручения налогового уведомления, посредством доставления его сотрудником ИФНС и с привлечением студентов непосредственно по адресу проживания должника.

Как правило, гражданам, не являющимся индивидуальными предпринимателями, выставляются требования о погашении недоимки незначительного размера. В соответствии с ранее действовавшим п. 2 ст. 48 НК РФ налоговый орган обязан был обратиться в суд с исковым заявлением о взыскании недоимки в течение шести месяцев после окончания срока исполнения требования. В противном случае при отсутствии уважительных причин просрочки задолженность взыскать уже было нельзя. Непродолжительность периода, отведенного на взыскание, приводила к увеличению количества судебных споров по незначительным суммам.

Вместе с тем, Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 324-ФЗ                     «О внесений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации» были законодательно откорректированы правила обращения налоговых органов в суд с заявлением о взыскании с физического лица задолженности по налогам. 
В частности, в новой редакции изложена статья 48 Налогового кодекса РФ "Взыскание налога, сбора, пеней и штрафов за счет имущества налогоплательщика (плательщика сборов) - физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем".

Основным новшеством является то, что заявление о взыскании задолженности подается налоговым органом в суд, если общая сумма задолженности превышает 1 500 рублей. При этом, заявление подается в суд в течение шести месяцев со дня, когда общая сумма налога, сбора, пеней и штрафов, подлежащая взысканию с данного налогоплательщика, превысит 1 500 рублей. Исключением является случай, когда в течение трех лет со дня истечения срока самого раннего требования об уплате налога, сбора, пеней и штрафов общая сумма задолженности не превысила 1 500 рублей. Тогда налоговый орган (таможенный орган) обращается в суд с заявлением о взыскании задолженности в течение шести месяцев со дня истечения указанного трехлетнего срока. Заявление подается в отношении всех требований об уплате налога, сбора, пеней и штрафов, по которым истек срок исполнения.

Вышеуказанные изменения в порядке обращения налоговых органов с заявлением о взыскании с физического лица задолженности по налогам, позволит снизить нагрузку на суды. 
Следует отметить, что на протяжении последних лет наблюдалась тенденция увеличения дел о взыскании налогов и сборов. 
Однако, в сравнении с показателями прошлого года, в 2010 году дел указанной категории поступило на 52,9 % меньше.
 О результатах принятых мер пока еще говорить рано, необходимо еще более плодотворная работа и тесное взаимодействие всех заинтересованных сторон в решении вопроса взыскания обязательных налоговых платежей.
3.3. Характеристика кражи как общественно - опасного явления.
Кражи по-прежнему являются одним из самых массовых и распространенных преступлений, и в силу чего, представляют повышенную степень общественной  опасности для экономических интересов граждан, государства.
Закон определят кражу, как тайное хищение чужого имущества                                   (ст. 158 УК РФ). Основное  отличие кражи от других форм хищения, состоит в способе изъятия и завладения имуществом. Этот способ характеризуется как тайный, что соответствует общепринятому представлению о краже. 

Ставропольский край по итогам прошлого года вошел в число регионов, в которых зарегистрировано наибольшее количество краж. Так же в этом списке                       г. Москва и Московская область, Ленинградская, Нижегородская, Челябинская, Ростовская области, Пермский и Краснодарский края.
Всего, за 12 месяцев 2010 года в крае зарегистрировано свыше 6 500  краж. Ставрополь в этом списке занял первое место (2857 преступлений), на втором месте г. Пятигорск (1208 краж), на третьем месте г. Невинномысск (600 краж).
Вместе с тем, по итогам 2010 года, мировым судьям Ставропольского края поступило на рассмотрение 7 782 уголовных дела, из них по обвинению в совершении кражи 1199 дел, что процентном соотношении составляет 15, 4 %. 


В сравнении с 2009 годом,  данный показатель уменьшился на 263 дела или на 17,9  %.
Из общего количества поступивших дел указанной категории за совершение кражи осуждено 799 человек, что на 14,9 % меньше, чем в 2009 году. 
Анализируя социальное положение лиц, осужденных за совершение кражи, в 2010 году наибольший удельный вес имели лица трудоспособные, но не работающие и не учившиеся, а также без постоянного источника доходов, в том числе безработные - 628 человек, что в процентном соотношении составляет 
78,6 %, что  на 21,4 % меньше показателя прошлого года.
Следует отметить, что современное состояние криминальной ситуации в России характеризуется резким обострением  негативных тенденций и процессов, связанных с преступностью. Это особенно проявляется в структуре корыстной  преступности, увеличение которой в последние годы происходит в основном за  счет роста краж чужого имущества. Вместе с тем причины и условия совершения краж, неразрывно связаны с личностью преступника, следовательно, необходимо тщательное изучение социальной микросреды формирования личности, а так же конкретной ситуации совершения преступления.
Статистические данные свидетельствуют о том, что в 2010 году, среди лиц, осужденных за совершение кражи больше мужчин - 638 человек (79,9%), чем женщин – 161 человек (20,1 %). Вместе с тем, по сравнению с 2009 годом доля женщин, осужденных за совершение  кражи, уменьшилась на  11,05 %, мужчин на 
18, 3%.  Что, несомненно, является положительным результатом по улучшения состояние криминальной ситуации в крае.
Следует отметить, что уровень образования преступников, как правило, довольно низок. Согласно статистическим данным лица, осужденные за совершение кражи, в основном имеют среднее общее и неполное среднее образование 585 человек, что составляет 73,2 % от общего количества человек, осужденных за совершение указанных преступлений и меньше прошлогоднего показателя на 18,3 %. 
Незначительную долю составляют преступники с высшим и неоконченным высшим образованием 37 человек – 4,6 % от общего числа осужденных за совершение кражи, что меньше на 7,5 % чем в 2009 году.
Возрастная характеристика преступников совершивших кражу, позволяет делать выводы о криминогенной активности и особенностях преступного поведения представителей различных возрастных групп. Возраст во многом определяет потребности, жизненные цели людей, круг их интересов, что не может не сказываться на противоправных действиях. 
Наиболее часто совершают кражи лица в возрасте от 30 до 49 лет – 400 человек, что составляет 50,06 % от общего числа осужденных, далее следует возрастная категория от 18 до 24 лет – 151 человек и в процентном соотношении составляет 18,9 %.

Доля осужденных несовершеннолетних за совершение кражи, в общем количестве составляет 4,2 % от общего числа осужденных. 
К числу причин совершения краж несовершеннолетними можно отнести ослабление социального контроля со стороны семьи, а зачастую и полное его отсутствие. Вместе с тем следует отметить, что несовершеннолетние совершающие кражи в последствии могут стать «резервом»  для взрослой преступности. 

Динамика среднего возраста преступника
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Алкоголизм - является еще одной причиной обнищания населения, и как следствие, совершения краж. Согласно статистическим данным за 2010 год, в момент совершения кражи находились в состоянии алкогольного опьянения 101 человек, что составляет – 12,61 % от всех осужденных за совершение указанного преступления. По сравнению с данными за 2009 год вышеуказанный показатель  увеличился на 3 %.
 Борьба с алкоголизмом важна, прежде всего, потому, что для получения денег на приобретение спиртных напитков и совершаются имущественные преступления, в частности кражи. Поэтому в данной ситуации является важным вовлечение  алкоголиков в трудовую деятельность, а так же организация оказания им медицинской помощи  в лечебно-профилактических учреждениях.
Количество лиц, имеющих неснятые и непогашенные судимости, в составе осужденных за совершение краж составляет 368 человек или 43 %. 

Рост преступности среди ранее судимых граждан на сегодняшний день остается актуальной проблемой. Эта тенденция напрямую связана с трудностями социальной адаптации, лиц освободившихся из мест лишения свободы. Они возникают в связи с «выключением» осужденного из условий обычной жизни общества, ослабление или даже полное разрушение социально-полезных связей и формирование взамен антисоциальных связей. Среди причин совершения рецидивной преступности, в частности кражи, можно выделить и такие, как негативная среда, в том числе криминогенная семья, связь с лицами, ведущими антиобщественный образ жизни. 

Таким образом, обстоятельствами, вызывающими рецидив совершения преступлений являются такие обстоятельства, которые имели место как до первой судимости лица и применения мер наказания, так и продолжающиеся и возобновляющиеся после отбытия наказания.

Высокий уровень рецидива свидетельствует о том, что применяемое к осужденным уголовное наказание, не всегда оказывает на них должного исправительного воздействия. Основным направлением профилактики рецидива преступления, в данном случае кражи, является создании условий облегчающих адаптацию освобожденных после отбытия наказания. 
Предупреждение преступности (в том числе краж чужого имущества) – это целенаправленное воздействие государства и общества на причины преступности. 

К данным мерам можно отнести следующие: стимулирование деловой активности граждан, развитие производства, а как следствие создание новых рабочих мест, защита интересов малообеспеченных слоев населения, совершенствование уголовного, трудового и других отраслей законодательства, наличие правовых запретов и ограничений (например, регулирование торговли спиртными напитками), разработка и реализация мер по обеспечению социальной занятости подростков, молодежи, безработных, бездомных, беженцев, ранее судимых лиц, лишенных постоянного доходов и источников существования, создание центров реабилитации вышеуказанных лиц, проведение профилактических операций органами внутренних  дел и надзор за лицами, освобожденных из мест лишения свободы, а также создание государственных гарантий  занятости трудоспособной части населения и в целом вытеснение из жизни общества таких явлений, как безработица, бытовая неустроенность и  детская беспризорность. 
3.4. Преступления против правосудия
Действенность правосудия - одна из задач, которая стоит перед органами власти в настоящее время. Однако реальная эффективность правосудия напрямую зависит от того, насколько общественные отношения, возникающие при его отправлении, будут обеспечены средствами уголовно-правовой охраны.

 Для осуществления правосудия помощь и содействие суду оказывают другие государственные органы: прокуратура, органы дознания и предварительного следствия, учреждения, исполняющие вступившие в законную силу приговоры, решения и иные судебные акты. Нормативными актами о преступлениях против правосудия охраняется деятельность не только судов, но и перечисленных органов, без деятельности которых выполнение судом функции правосудия было бы затруднительно или даже невозможно.

При этом перечисленные органы, составляя часть органов государственной власти, выполняют и другие функции: управленческие, хозяйственные, организационные и иные. Уголовный закон охраняет не все виды деятельности этих органов. Только их специфическая деятельность по решению задач правосудия, направленная на обнаружение, изобличение и наказание виновных в совершении преступлений лиц, разрешение гражданских, административных и иных дел, исполнение судебных решений, находится под охраной уголовно-правовых норм о преступлениях против правосудия.

Преступления против правосудия - это посягательства на правильную нормальную деятельность органов предварительного следствия, дознания по всестороннему и объективному расследованию преступлений, судебных органов по правильному разрешению дел, уголовно-исполнительных органов по надлежащему исполнению судебных решений. Как, например, показывает практика прошлых лет,  количество рассмотренных дел мировыми судьями данной категории увеличивалось, однако, по итогам 2010 года число осужденных за преступления против правосудия  значительно уменьшилось, в сравнении с 2009 годом  на 24 % (ст. ст. 294 - 321 УК РФ):

	Годы
	Число осужденных 
по основным      
статьям
	По совокупности   преступлений,  предусмотренных

ст. ст. 294 – 321 УК РФ
и другими статьями
	Всего

	2008
	 433
	 535
	968

	2009
	 493
	 558
	1051

	2010
	 375 
	 388
	 763


Глава о преступлениях против правосудия включает три группы преступлений: преступления, совершаемые работниками правоохранительных органов; преступления, совершаемые гражданами; преступления, совершаемые лицами, отбывающими наказание. Специфика видового объекта преступлений против правосудия позволяет отграничить их от преступлений против порядка управления, сопряженных с воздействием на физическую неприкосновенность должностных лиц. Публичное оскорбление представителя власти при исполнении им своих должностных обязанностей охватывается нормой о преступлении против правосудия и влечет ответственность по ст. 319 УК РФ.
Статистические данные свидетельствуют о том, что в 2010 году число лиц, осужденных за преступления, предусмотренные ст. 319 УК РФ, составляет 369 человек, из них  больше мужчин 315 человек, чем женщин 54 человека. 
Вместе с тем, следует отметить, что по сравнению с 2009 годом доля женщин, осужденных за данные преступления, уменьшилась на 11,5%. Кроме того,  уровень образования преступников, довольно низок. Согласно статистическим данным лица, осужденные за преступления предусмотренные ст. 319 УК РФ, в основном имеют среднее общее и неполное среднее образование, что составляет 62,3 % от общего количества человек, осужденных за совершение преступлений против правосудия.
В отличие от "простого" оскорбления, оскорбление представителя власти уголовно наказуемо только при наличии признака публичности. Это означает, что сведения, унижающие честь и достоинство представителя власти, выраженные в неприличной форме, становятся достоянием многих лиц, например из публичного выступления, публично демонстрирующегося произведения или из средств массовой информации. Преступлением является публичное оскорбление как при исполнении представителем власти своих должностных обязанностей, так и в связи с их исполнением.

Примером первого случая может быть оскорбление следователя защитником во время следственного действия в присутствии обвиняемого, других лиц, из личных неприязненных к нему отношений, если это оскорбление никак не связано с исполнением следователем своим служебных полномочий (например, оскорбительные выражения о внешности следователя).

Примером второго случая при тех же обстоятельствах может быть оскорбления, нецензурная брань в отношении следователя за невыполнение ходатайства защитника. 

Так, например многие антиобщественные поступки выражаются в прямых конфликтах субъекта с окружающими людьми: ими могут быть близкие, знакомые или вовсе не знакомые граждане, члены общественных организаций, представители власти и др. Ссора в семье, приводящая к оскорблениям и насилию над личностью, хулиганство, убийство из мести или на почве ревности, сопротивление представителю власти - все это примеры различных конфликтов или действий, ими порожденных. Многие из них сложились задолго до преступления, а в нем лишь проявили себя в наиболее резкой форме.

Непосредственный объект преступлений против правосудия - конкретные общественные отношения, обеспечивающие реализацию конституционных принципов правосудия по правильной деятельности судов, органов прокуратуры или следствия, дознания или уголовно-исполнительных органов по осуществлению правосудия.

Особого внимания заслуживает вопрос о потерпевшем в указанных преступлениях. В ст. ст. 295 и 296 УК РФ называются: судья, присяжный заседатель, иное лицо, участвующее в отправлении правосудия, прокурор, следователь, лицо, производящее дознание, защитник, эксперт, судебный пристав, судебный исполнитель и их близкие. 
Наиболее часто, дела о преступлениях против правосудия возбуждаются  службой судебных приставов. На исполнение поступает вал исполнительных листов. В год их более 200 тысяч. С одной стороны, это свидетельствует о том, что  граждане стали активнее обращаться в суд с тем, чтобы цивилизованным путем защитить свои права. С другой стороны - это яркий пример того, что огромное число граждан-ответчиков добровольно исполнять решение суда не намерены, и требуется вмешательство службы судебных приставов, чтобы реально восстановить справедливость.
Если гражданин воспрепятствует осуществлению правосудия и производству предварительного расследования, проявляет неуважение к суду (доходит до оскорблений судей и других участников процесса, угроз, попыток физического насилия), не исполняет приговор или решение суда, разглашает известные ему сведения о мерах безопасности, применяемых в отношении судьи и участников уголовного процесса, производит незаконные действия в отношении имущества, подвергнутого описи или аресту либо подлежащего конфискации, он может понести уголовную ответственность. Наказание за данные противоправные деяния самые различные – начиная от штрафа и заканчивая лишением свободы. При этом величина штрафа может достигать 200 тыс. рублей, а срок проведения жизни «в местах не столь отдаленных» - до 2-х лет.  В последнее время все чаще судебные приставы сталкиваются как со злостным неисполнением решения суда, так и с оказанием противодействия судебному приставу при исполнении им обязанностей, а это уже уголовное деяние и административное правонарушение.
Высокий уровень преступлений свидетельствует о том, что применяемое к осужденным уголовное наказание, не всегда оказывает на них должного исправительного воздействия. Общественная опасность преступления выражается в подрыве авторитета правоохранительных органов, нарушении принципа неотвратимости ответственности, ослабление противодействия преступности.
Изложенное позволяет сделать вывод о том, что предложенная классификация преступлений, посягающих на интересы правосудия, имеет существенное значение для дальнейшего развития уголовно-правовой теории и законодательной практики в направлении совершенствования уголовного закона.

3.5. Мелкое хулиганство - правонарушение, посягающее на общественный порядок и безопасность.

Мелкое хулиганство, то есть нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу, сопровождающееся нецензурной бранью в общественных местах, оскорбительным приставанием к гражданам, а равно уничтожением или повреждением чужого имущества, является опасным социальным явлением, что определяется не только широкой распространенностью, но и многообразием форм его проявления. 

Согласно статистическим данным в 2010 году в производство мировых судей Ставропольского края всего поступило 107 976 дел об административных правонарушениях, из них 15 867 дел, предусмотренных ст. 20.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, что составляет     14, 6 %.

В сравнении с данными 2009 года, количество поступивших административных дел данной категории уменьшилось на 2 178 дел, или на  12 %.

Из общего числа рассмотренных в 2010 году административных дел, предусмотренных ст. 20.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по 6 893 делам были вынесены постановления о назначении наказания в виде штрафа, на общую сумму 4 416 565 рублей.

К 8 535 лицам, совершивших мелкое хулиганство, применено наказание в виде административного ареста, скоком до 15 суток, что на 9,3 % меньше, чем в прошлом году.

Указанные сведения, свидетельствуют о том, что мелкое хулиганство,
по-прежнему являются одними из самых распространенных правонарушений. 

Причинами совершения мелких хулиганств могут явиться:

· утрата личной перспективы, неблагоприятные материальные и жилищные условия, провоцирующие на агрессивные действия;

· алкоголизм, наркомания;

· повышенная распространенность среди отдельных групп населения представлений о допустимости противоправных действий, стереотипов агрессивно-насильственного поведения в конфликтных ситуациях;

· влияние преступной среды;

· недостатки в деятельности правоохранительных органов по борьбе с криминальным рецидивом; 

· недостатки в охране общественного порядка и безопасности граждан, в организации патрульно-постовой службы милиции, профилактической деятельности органов внутренних дел;

· неполноту выявления лиц, страдающих психическими заболеваниями и аномалиями психики;

· недостатки в воспитательной работе по месту жительства и работы, в организации досуга, культурного обслуживания населения и т. д.

Кроме того, причинами совершения мелкого хулиганства можно назвать постепенную моральную деградацию определенной части населения, искажение понятий «плохо» и «хорошо», потерю сострадание к согражданам, уважение                         к старшим, отсутствие культуры и в частности правовой культуры. 

Опасность мелкого хулиганства заключается еще в том, что данный вид административного правонарушения может служить отрывной точкой на пути к дальнейшим преступным деяниям, которые могут носить более тяжкий характер.

В свою очередь, мелкое хулиганство, не редко,  влечет за собой совершение хулиганских действий  уголовно наказуемых  по ч. 1 ст. 213 УК РФ.

Данные действия проявляются в грубом нарушении общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу, совершенное с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды, либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы. 

Поэтому в нашем многонациональном регионе мелкое хулиганство может приобрести зловещий характер.

Участившиеся на этой почте межнациональные конфликты в Степновском, Советском, Ипатовском районах, яркое тому подтверждение.  

В связи с этим, необходимы безотлагательные плановые мероприятия, направленные на профилактику конфликтов, формирования культуры общения.  

Так примером описанных противоправных действий может послужить несанкционированные акции, прошедшие в Москве в декабре 2010 года, носивший межэтнический характер и сопровождавшийся массовыми нарушениями общественного порядка. В результате беспорядков произошли массовые избиения  и локальные стачки.  

Поэтому такое антисоциальное явление, как мелкое хулиганство, требует детального анализа указанного социального феномена, а также совершенствования всех административно-правовых мер борьбы с указанным видом правонарушения. 

В интересах обеспечения уровня защищенности прав и законных интересов граждан государство и общество в целом обязаны осуществлять противодействие таким негативным социально-правовым проявлениям, как мелкое хулиганство. 

В настоящее время требуется совершенствование нормативной правовой базы и повышение социальной эффективности правоприменительной практики, усиление предупредительно-профилактической функции законодательства об административной ответственности. Вместе с тем, оздоровление социальной среды и предупреждение правонарушений является одной из главных задач российского государства.

3.6. Административные правонарушения в области предпринимательской деятельности
Соблюдение законности и правопорядка в экономике служит одним из важных условий, определяющих развитие страны.
Глава 14 Особенной части КРФоАП кодифицирует ответственность в области предпринимательской деятельности. Содержащиеся в этой главе составы административных правонарушений большей частью касаются юридических лиц и предпринимателей. 
На сегодняшний день глава 14 КРФоАП содержит 38 статей. В связи с постоянными изменениями, происходящими в экономической жизни страны, ее интенсивным развитием эта глава может быть в дальнейшем дополнена не одной статьей, предусматривающей административную ответственность в области предпринимательской деятельности.

Так, например, административные правонарушения в области предпринимательской деятельности затрагивают сферу правил продажи, незаконного производства, поставки или закупки, а также использования этилового спирта, алкогольной и спиртсодержащей продукции (ст.  14.16. КРФоАП. Как мы видим, данные правонарушения по прежнему являются одними из самых массовых и распространенных, и поэтому, представляют повышенную степень общественной опасности для граждан, государства. 
По итогам 2010 года мировым судьям Ставропольского края поступило на рассмотрение 73 материала об административных правонарушениях с использованием этилового спирта, алкогольной и спиртсодержащей продукции, что в сравнении с 2009 годом больше  на  8 материалов и в процентном соотношении составляет 12,3%. Из них подвергнуты наказанию в виде штрафа  60  человек, возвращено для устранения недостатков 6 материалов, передано по подведомственности 3 материала, производство прекращено 4 материала.

Незаконное производство алкогольной и спиртсодержащей продукции имеет такое  прямое последствие как отравление.  В прошедшем году   ужесточено действующее законодательство об административных правонарушениях, а также уголовное законодательство в отношении преступлений, связанных с производством и распространением некачественного алкоголя. Благодоря  принятому  летом 2010 года Федеральному закону,  в десяти российсских регионах введен запрет на продажу спиртного в ночное время. Например, подобные ограничительные меры существуют в Москве, Мурмонской, Свердловской, Ульяновской, Нижегородской, Ростовской и других  областях. В Волгодонской области запрет  вступил в силу с 1 января 2011 года. 

Статистические данные свидетельствуют о том, что более 30% преступлений (не считая административных правонарушений), совершается в состоянии алкогольного или наркотического опьянения.

3.7. Сведения о рассмотрении мировыми судьями дел об административных правонарушениях, связанных с запретом по организации и проведения азартных игр.
Прошло уже больше года, как вступил в силу Федеральный закон от 29.12.2006 года №244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», согласно положениям которого, с 1 июля 2009 года  был введен запрет игровой деятельности и предоставлена возможность размещения казино и других игорных заведений  только в специально отведенных игровых зонах в России — на Алтае, на границе Краснодарского края и Ростовской области, Калининградской области и Приморье.
       Игорный бизнес с момента его официального запрета, не только не прекратил свое существование, но и набрал обороты в отдельных регионах России. Азартные заведения лишь поменяли вывески  и все как один стали лотерейными или интернет-клубами.                                                       

Порядок создания и ликвидации игорных зон, их наименование и границы, а так же иные параметры определены Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июня 2007 года  № 376 «Об утверждении положения о создании и ликвидации игорных зон».
Из предусмотренных четырех игровых зон, заработала только одна 
"Азов-Сити", где первое легальное казино открылось в январе 2010 года. В начале октября в "Азов-Сити" открылось второе казино. Однако ни владельцы «подпольного» игрового бизнеса ни «любители» игры  не спешат в легальную зону.

Сложившаяся ситуация привела к тому, что игорный бизнес ушел  в «тень»: работа в ночное время, отсутствие вывесок, работа по средствам интернет-казино и т.п. 

Кроме того, многие «умельцы» игорного бизнеса  предприняли ряд мер для дальнейшего осуществления своей деятельности.

Так, например, из игровых автоматов изъяли купюроприемники (прием автоматом денег запрещен законом) и назвали их лотоматами. Ставку делают в кассе клуба. В разы увеличилось количество интернет-клубов: там желающим сыграть предлагается интернет-версия рулетки, игрового автомата и карточных игр. Проведение азартных игр организовано в сети Интернет. Игра ведется на сумму, которую человек переводит с кредитной карты на определенный счет, либо используется система интернет-платежей. 

 Кроме того, особую распространенность приобретают «закрытые клубы», на входе которых устанавливаются камеры видеонаблюдения для отслеживания посетителей игорного заведения.
Вред, который приносят игровые автоматы, установленные на улицах, торговых точках и в игровых клубах городов, личности и обществу в целом очевиден.
Пристрастие к игре можно рассматривать как болезнь, а вред, который наносят игровые автоматы обществу можно сравнить с ущербом, причиняемым алкоголем и наркотиками. А сочетание этих трех составляющих, которые порой неразделимы, могут привести к полному распаду личности. Привыкание и зависимость от азартных игр меняет систему общественных и семейных ценностей человека и ведет к психической деградации. Человек поначалу не понимает опасности в игре с «однорукими бандитами» и не видит ничего плохого в том, что он несколько раз сыграет, однако незаметно для себя теряет контроль над собой и  оказывается втянутым в эту воронку игровой зависимости. 

Игровые автоматы многим кажутся самым верным и лёгким способом быстро разбогатеть, однако это далеко не так. Почувствовав эйфорию легких денег, люди приходят к игровым автоматам снова и снова и играют до последней копейки в кармане. В случае проигрыша человеку хочется отыграться, во что бы это ни стало, вернуть потраченные деньги и выиграть еще. В первую очередь - это бессмысленная трата денег, и пытаясь отыграться  «игрок» все больше загоняет себя в долги, расплачиваться за которые порой приходится его родственникам. Большое количество жертв этого опасного увлечения игровыми автоматами разорились и пошли на преступление. У человека нет преимущества над машиной, с математической точки зрения ее настройку производят владельцы игровых автоматов, заинтересованные в получении собственной прибыли. Опаснее всего, то, что  результатом пагубного пристрастия, которое начинается, как невинная забава, нередко становиться психические расстройства, самоубийства, алкоголизм, разрушенные семьи, поломанные судьбы.

А дети и подростки, ввиду своей недостаточной социальной адаптированности, намного легче попадают в психологическую зависимость от азартных игр, поскольку их нервная система больше поддается пагубному влиянию, в достаточной мере не выработаны правила поведения в обществе, окончательно не сформирован характер. Отсюда, как результат - негативные социальные последствия, одни из которых это трата денег родителей и рост уровня детской преступности. Так, чтобы найти средства для игры в автоматы дети и подростки совершают кражу денег и других ценных вещей.

Кроме того, в игорном бизнесе практически отсутствуют возрастные ограничения, и собственники игорных заведений закрывают глаза на возраст клиента, преследуя цель получения большей прибыли от использования игровых автоматов.

Любая зависимость, будь то наркотики или игровые автоматы, выгодна тем, кто на ней наживается. Люди, страдающие разными зависимостями, приносят заинтересованным лицам огромную прибыль. Поэтому вряд ли люди, этим промышляющие, добровольно  уберут вредные во всех отношениях автоматы. 

Рассматриваемые мировыми судьями дела об административных правонарушениях, связанных с запретом деятельности по организации и проведению азартных игр отражают сложившуюся ситуацию. 

В 2010 году мировыми судьями Ставропольского края рассмотрено 389 дел 
по ст. 14.1 КоАП РФ:

- по ч. 1 ст. 14.1 КоАП РФ рассмотрено 176 дел, из них по 120 делам назначен штраф на общую сумму  107 500 р., 3 прекращено ввиду истечения срока привлечения к ответственности, 26 передано по подсудности, 27 материалов возвращено для устранения недостатков;

- по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ рассмотрено 213 дел, из которых по 138 назначен штраф на общую сумму 255 500 р., из них по 135 делам назначено дополнительное наказание в виде конфискации, по 9 делам производство прекращено ввиду истечения срока привлечения к ответственности, 34 передано по подсудности, 
32 материала возвращено для устранения недостатков.

При этом за указанный период, согласно вынесенным постановлениям подлежат конфискации 1531 игровых автомата, 61 системный блок, 1 рулетка, 
26 ключей, 7 мониторов, 12 жестких дисков.
Согласно статистическим данным в 2010 году наибольшее количество дел, связанных с запретом по организации и проведением азартных игр поступили в производство мировых судей следующих районов:


г. Ессентуки – 50 дел


Ленинский район г. Ставрополя – 37 дел,


г. Минеральные Воды и Минераловодский район – 29 дел,


Промышленный район г. Ставрополя –  183 дела. 

С начала действия запрета деятельности по организации и проведению азартных игр вне игорных зон, а именно с 1 июля 2009 года, мировыми судьями Ставропольского края было рассмотрено по ст.14.1 КоАП РФ 598 дел:


- по ч. 1 ст. 14.1 КоАПРФ рассмотрено 266 дел, из них по 207 делам назначен штраф на общую сумму 261 000 р., 3 прекращено ввиду истечения срока привлечения к ответственности, 26 передано по подсудности, 30 материалов возвращены для устранения недостатков;


- по ч.2 ст. 14.1 КоАП РФ рассмотрено 332 дела, из них по 219 делам назначен штраф на общую сумму 439 100 р., из которых по 210 делам назначено дополнительное наказание в виде конфискации, 44 дела передано по подсудности, 15 прекращено (12-истечение срока привлечения к ответственности, 2-отсутствие состава правонарушения, 1-осн. п.7 ч. 1 ст. 24.5 КоАПРФ), 54 материала возвращено для устранения недостатков.
Указанные сведения свидетельствуют о том, что вопрос запрета деятельности по организации и проведению азартных игр по - прежнему остается актуальным и требует всестороннего решения.
3.8. Рассмотрение административных дел в области дорожного движения
Общественная значимость обеспечения безопасности дорожного движения определяется огромными масштабами ущерба от дорожно-транспортных происшествий (далее - ДТП) и требует эффективного правового регулирования отношений в этой сфере. Аварийность на автомобильном транспорте - одна из острейших социально-экономических проблем, стоящих перед большинством стран.

В мире каждый год в результате ДТП погибают и получают ранения более 10 млн. человек. Анализ многолетних данных и динамики основных показателей аварийности свидетельствует о том, что уровень дорожно-транспортного травматизма в России остается крайне высоким и имеет тенденцию к росту. Транспортные средства в России как источник гибели людей в ДТП в 4-5 раз опаснее, чем в экономически развитых странах с высоким уровнем автомобилизации и высокой интенсивностью движения. Основной причиной ДТП является нарушение Правил дорожного движения водителями транспортных средств.
Проблема обеспечения безопасности дорожного движения имеет огромное социальное и экономическое значение, как по всей России, так и в Ставропольском крае.

За 12 месяцев 2010 года на территории Ставропольского края зарегистрировано 2762 дорожно-транспортных происшествия, в результате которых 470 человек погибло и 3617 получили ранения различной степени тяжести, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество дорожно-транспортных происшествий снизилось на 1,2 %, по погибшим снижение на 1.9 %, по раненым снижение на 1,3 %. Из них  161 дорожно-транспортное происшествие произошло по вине водителей находящихся в состоянии опьянения, в которых 48 человек погибло и 213 получили ранения различной степени тяжести, в сравнении с 2009 годом снижение по дорожно-транспортным происшествиям по вине водителей находящихся в состоянии опьянения составило 1,2 %, по погибшим снижение на 7,7 %, по раненым снижение на 9 %. 
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Для решения проблемы обеспечения безопасности дорожного движения необходимо осознание судами остроты проблемы и необходимости жесткого спроса с водителей, допустивших грубые нарушения правил дорожного движения.

Согласно статистическим данным в 2010 году мировыми судьями Ставропольского края рассмотрено 31 420 дел об административных правонарушениях в области дорожного движения, предусмотренные гл. 12 КоАП РФ, что составляет 29 % от общего количества рассмотренных административных дел. По сравнению с показателями 2009 года отмечена тенденция  снижения количества рассмотренных дел указанной категории на  
17,6 %.
Из правонарушений 12 гл. КоАП РФ увеличилось на 72, 5 % число правонарушений по управлению транспортных средств без гос. знаков, с нарушением правил установки на ТС устройств для подачи спец. сигналов  и составило 352 дела. Из них 233 человека подвергнуты наказанию: 89 назначен штраф, 144 – лишены права управления транспортным средством, 44 назначено дополнительное наказание в виде конфискации предмета административного правонарушения.

На  31,3 % снизилось число протоколов по управлению ТС водителем, находящимся в состоянии алкогольного опьянения (5 744), из их числа 4 488 человек подвергнуты наказанию: 3 513 - лишены  права управления транспортным средством, 932 подвергнуты административному аресту, 43 назначен штраф.

 Число дел по нарушению ПДД или правил эксплуатации ТС, повлекшее причинении вреда здоровью потерпевшего уменьшилось на  27,8 % (75 дел). 
Так же, отмечено уменьшение количества нарушений по невыполнению водителем требований о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения (7 328 дел) на  12,6 %. Из них,  5 424 человека подвергнуты наказанию: 81 – назначен штраф, 4 249 – лишены специального права и 1 094 –подвергнуты административному аресту.

Показатель иных нарушений в области дорожного движения составил 17 921 дело, что на 14,9 % меньше чем в 2009 году.

Очевидно, что применение мер административного воздействия является одной из самых эффективных мер профилактики правонарушений, и как следствие, воздействия на состояние аварийности на автодорогах края. Из предусмотренных административным законодательством видов административных наказаний самыми эффективными являются лишение права управление лиц, грубо нарушивших правила дорожного движения, а также административный арест.
Ежегодно в Кодекс об административных правонарушениях вносятся изменения, ужесточающих ответственность водителей транспортных средств за нарушение правил дорожного движения. Неуклонно растущее число дорожно-транспортных происшествий, являются прямыми доказательствами необходимости применяемых мер по факту снижения аварийности на дорогах.
Премьер-министр Российской Федерации высказался за ужесточение наказания за правонарушения на дорогах, «в том числе для предотвращения получивших распространение стихийных криминальных разборок между водителями. Что касается криминальных проявлений, то они действительно приобрели какой-то зловещий характер, но здесь ничего нельзя сказать, кроме того, что правоохранительные органы должны усилить контроль на дорогах»
Преступность всегда была социальной по своему характеру и являлась отражением условий жизнедеятельности общества на каждом конкретном историческом этапе его развития. Преступность никогда не была простой совокупностью совершаемых преступлений, а выступала закономерным социальным явлением. Поэтому борьба с преступностью путем реагирования на конкретные преступные акты никогда не подрывала устои самой преступности – это лишь отдельные и разрозненные  «уколы» в ее постоянно развивающийся организм. Поэтому борьба с преступностью требует изучения именно преступной деятельности как социального явления и фактора жизнедеятельности преступности. 
России нужен преобразовательный процесс, и мы имеем все необходимые ресурсы для занятия достойного места в мировом сообществе. От позиции каждого из нас, будь-то простой сельхозработник, преподаватель, работник милиции, судья или чиновник, зависит будущее России.

Управление делает все возможное для улучшения правосудия в регионе, укрепления авторитета судебной власти, вскрытия причин правонарушений и преступлений и ищет пути по их искоренению.

Начальник управления





по обеспечению деятельности

мировых судей Ставропольского края                                                        В.А. Будко
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