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      Аналитическая справка

по делам, поступившим на рассмотрение мировым судьям

Ставропольского края в I полугодии 2011 года

ВВЕДЕНИЕ

Ставропольский край в составе Российской Федерации образован в феврале 1924 г. Край с территорией 66,2 тыс. кв. км, обладает уникальным географическим расположением. Он находится на 45-й параллели, в пограничной зоне между Европой и Азией, Черным и Каспийским морями. В древности здесь проходил Великий шелковый путь. Ставрополье исторически стало воротами России на Кавказ.
Край занимает важное геополитическое значение, граничит с девятью субъектами Российской Федерации, обеспечивает эффективную кооперацию партнёров по бизнесу, движение товарных и финансовых потоков на внутреннем и внешних рынках.

Численность населения Ставропольского края на 1 апреля 2011г. по итогам ВПН 2010г. составила, по оценке, 2 млн.786 тысяч жителей и с начала года увеличилась на 898 человек. Увеличение численности населения произошло, в основном, за счет миграционного прироста. 
Рост населения был зафиксирован в четырех городах и восьми районах Ставрополья. Наибольший отток населения — в Степновском, Советском  районах и в городе Невинномысске. Город химиков потерял 10,4 процента постоянно проживающих жителей,  Советский район – 13,6. В более скромных масштабах сокращение отмечено еще в пяти городах и 16 районах края. Увеличение численности населения зафиксировано в четырех городах и восьми районах. Лидером прироста стали Ессентуки. Сегодня, в курортном городе живет на 23,6%  больше, чем в период предыдущей переписи. Среди районов лидером стал Шпаковский. Рост составил 13,2% .
Средняя плотность по краю – 42 человека на один квадратный километр. Самые густонаселенные - Георгиевский, Изобильненский, Кировский, Предгорный и Шпаковский районы. 
15% всех ставропольцев проживает в краевом центре. Население города Ставрополя увеличилось на 12,2% и сегодня насчитывает почти четыреста тысяч человек. Соотношение горожан и селян продолжает меняться в пользу первых. Их удельный вес вырос с 56% (в 2002 году) до 57,2%. В пяти самых крупных городах края - Ставрополе, Пятигорске, Кисловодске, Невинномысске, и Ессентуках - проживает 965 тысяч человек, что составляет 35 процентов всего населения края. По численности постоянного населения Ставропольский край занимает 15 место в стране, среди субъектов Юга России – 4 место после Краснодарского края (5 миллионов 226 тысяч), Ростовской области (4 миллиона 279 тысяч) и Дагестана (2 миллиона 977 тысяч).
В январе-марте 2011г. на постоянное жительство в край переехали 13,2 тысячи человек, выехали – 12,9 тысячи. Миграционный прирост населения составил 281 человек. В пределах края сменили место жительства более 10 000 человек. 
В миграции со странами дальнего зарубежья было отмечено превышение числа прибывших над выбывшими (в 4,9 раза). За январь-март 2011г. на постоянное жительство в страны дальнего зарубежья выехали 34 человека. 
В разрезе территорий края, более четверти (29,6%) общекраевого объема миграции в январе-марте 2011г. зарегистрировано по Региону Кавказских Минеральных Вод; 15% - в г.Ставрополе. Наименее активно миграционные процессы происходили в Новоселицком районе (215 человек). Максимальный объём перемещений был зарегистрирован в городе Ставрополе (3 861 человек), в Минераловодском и Шпаковском районах (1854; 1474 соответственно), в городах - Кисловодске и Пятигорске (1107; 1104 соответственно). По 23 территориям края отмечался миграционный отток населения, максимальный – по Нефтекумскому и Александровскому районам (261; 226 соответственно). 
На 1 января 2011г. статус вынужденного переселенца в крае имели 1 438 человек (776 семей), из них покинули Чеченскую Республику 941 человек (494 семьи).
 Согласно данным службы государственной статистики по Ставропольскому краю на территории края  проживает 119 национальностей
Занятость населения 

 Численность экономически активного населения  края в среднем за январь-март  2011г. составила 1 350 тысяч человек, или 48%  от численности населения края. Среди экономически активного населения 1 260 тысяч человек  классифицировались как занятые экономической деятельностью и 90,2 тысячи - как безработные. Уровень общей безработицы составил 6,7%. Численность безработных снизилась по сравнению с январем-мартом 2010г. на 16,8 тысяч (или 16%)
 По уровню безработицы Ставропольский край находится на 22 месте из 89 субъектов  Российской Федерации.
Средний возраст безработных составил 34,9 лет. Каждый шестой безработный - в возрасте до 25 лет, каждый второй - в возрасте от 25 до 40 лет. Основными причинами безработицы являются высвобождение из организаций в связи с ликвидацией или сокращением штатов и увольнение по собственному желанию. По этим причинам был уволен каждый второй безработный.  Каждый четвертый безработный оставил прежнее место работы в связи с окончанием срока действия договора или по личным обстоятельствам.

В 1 квартале 2011гот общего числа безработных  25,7 тысяч не имели опыта трудовой деятельности. Эта группа формируется преимущественно из числа молодежи до 30 лет.

Среди официально зарегистрированных безработных 41% имеют высшее или среднее профессиональное образование, 17%  - рабочую профессию. В то же время из числа заявленных с начала 2011 года организациями в службу занятости вакансий (18,1 тысяч) 72,4% – свободные места рабочих профессий, больше половины - с оплатой ниже прожиточного минимума. 

В структуре заявленной потребности организаций наибольшая доля вакансий по-прежнему приходится на образование, здравоохранение и предоставление социальных услуг – 31,6%, среди них подавляющее большинство - для замещения рабочих профессий и  с оплатой ниже прожиточного минимума. 
В органы государственной службы занятости за содействием в поиске подходящей работы в январе-марте 2011г. обратились 20,7 тысячи граждан.  По сравнению с 1 кварталом 2010г. число обратившихся сократилось на 5 тысяч человек (на 19,7%). Трудоустроено  6,4 тысячи (31% от числа обратившихся),  из них 3,7 тысячи - на постоянную работу и 2,7 тысячи – на временную.  Сложнее найти работу гражданам, относящимся к категории инвалидов (трудоустроено 8,5% обратившихся), гражданам предпенсионного возраста (т.е. за два года до наступления пенсионного возраста)  и стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более года) перерыва  - 16,5%. Из числа уволенных в связи с ликвидацией организации, либо сокращением численности (штата) работников трудоустроены 31,5%. 
Доходы населения 

За январь-март 2011 года среднедушевые денежные доходы населения края в среднем за месяц сложились в сумме 11 083,4 руб. и увеличились по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 10,1%. Реальный объем денежных доходов (с учетом изменения индекса потребительских цен) за этот же период сократился на 0,4%. 

Потребительские расходы населения в первом квартале  2011г. в среднем на одного жителя края в месяц составили  10 722,9 руб., и возросли по сравнению с январем - мартом 2010г. в номинальном выражении на 19,2%. 

Средняя номинальная заработная плата, начисленная работникам в январе-марте 2011г. (по полному кругу предприятий и организаций, включая субъекты малого предпринимательства), увеличилась в сравнении с январем-мартом  2010г. на 9% и составила 14 027,5  рублей в расчете на одного работника. 
На предприятиях транспорта и в связи  размер заработной платы составил 19 747 руб., на  предприятиях по добыче полезных ископаемых – 15 326 руб.  обрабатывающих производствах – 14 230 руб. в строительстве – 13 169 руб.,  здравоохранении – 11 720 руб.  В сельском хозяйстве заработная плата составила 8 814 руб. в 1,5 раза меньше среднекраевой),  в образовании, учреждениях  по организации отдыха и развлечений, культуры и  спорта соответственно – 9 676 и 8 993 руб. 
Величина прожиточного минимума, рассчитанная  Министерством труда и социальной защиты  населения и утвержденная постановлением Правительства Ставропольского края от 27.04.2011 г.  № 158-П,  за 1 квартал 2011 года составила 6 075 рублей в среднем на 1 жителя края в месяц и  увеличилась по сравнению с  1 кварталом 2010 года  - на 17,6%. 

По сравнению с 4 кварталом 2010 года стоимость продуктов питания в составе потребительской корзины возросла  на 12,6%, непродовольственных товаров– на 2,6%, услуг – на 9,7%,.
Социальная и экономическая картина складывающееся на территории Ставропольского края  находит свое отражение в деятельности мировых судей, в рассмотрении ими дел и материалов, поступающих в качестве суда первой инстанции.

1. ОБЩИЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МИРОВЫХ СУДЕЙ 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

Судебная система играет особую  роль при защите прав человека, и именно судебная власть гарантирует защиту прав и интересов личности. В этой связи наиболее важным фактором оказывающим влияние на надлежащее отправление правосудия является институт мировых судей.
Мировые судьи - это самые близкие к народу судьи, в компетенции которых находятся гражданские, уголовные и административные дела. 

Законом Ставропольского края в 2000 году был возрожден  институт мировых судей. 
Оценивая почти 10-ти  летнюю деятельность мировых судей, есть все основания сказать, что это было время динамичного и плодотворного развития судебной системы края.
В Ставропольском крае  создано 143 судебных участка  и соответствующее им число мировых судей. Деятельность мировых судей  обеспечивает аппарат в количестве 703 человек из них 544 чел.- государственные гражданские служащие.
С ноября 2000 года по июль 2011 года Думой Ставропольского края принято 39 Постановлений о назначении свыше 200 мировых судей на первичный и очередной сроки полномочий.  
20 ноября 2001 года, когда постановлением краевой Думы был назначен первый состав из числа 34 мировых судеи, по праву считается днем рождения мировой юстиции края. 

За весь период деятельности мировой юстиции поступило 1 987 762 обращений и материалов.

          Из них:   
·   Уголовных – 67 113 дел; 
·   Гражданских – 1 047 033 дел; 
·   Административных – 873 616 дел.
                                                     Рассмотрено всего -  1 952 117;

                                                     Обжаловано всего  – 22 649.

· Отменено –  4 404 дела, (19,4% от обжалованных или 0,22% от рассмотренных).

· Изменено – 1 804 дела (7,9% от обжалованных или 0,09% от рассмотренных).
· Окончено дел с нарушением срока – 12 068 дел или 0,61% от рассмотренных.
 За 6 месяцев 2011 года на рассмотрение к мировым судьям поступило 118 137 дел.

          Из них: 

·   Уголовных – 3 838 дел; 
·   Гражданских – 64 235 дел; 
·   Административных – 50 064 дела.

· Отменено –  156 дел, (11,9% от обжалованных или 0,13% от рассмотренных).

· Изменено – 62 дела (4,7% от обжалованных или 0,05% от рассмотренных).
· Окончено дел с нарушением срока – 80 дел или 0,07% от рассмотренных.
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Из приведенных выше статистических данных прослеживается тенденция уменьшения  поступления материалов в первом полугодии 2011 года, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. 
Ежемесячная динамика поступивших  дел
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Всего в первом полугодии 2011 года из общего числа поступивших на рассмотрение мировым судьям дел окончено производство – 111 273 дела. 
Сравнительный анализ  

количества  оконченных производством дел
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В первом полугодии 2011 года  из общего числа поступивших на рассмотрение дел, остаток составил – 4 418 дел, или 3, 82 % .
В первом полугодии 2010 года  из общего числа поступивших на рассмотрение дел, остаток составлял – 4 102 дела  или 3,3 % от общего числа поступивших дел. 

Сравнительный анализ остатка дел
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При сходстве целого ряда задач и полномочий, являющихся общими для федеральных и мировых судей,  между ними есть различия.

Одной из особенностей является то, что мировой судья должен мирить.                    В первом полугодии 2011 года между сторонами было заключено 129 мировых соглашений, в то время как в первом полугодии 2010 года мировых соглашений было 168, а   в первом полугодии 2009 года их число составляло 215.

Число мировых соглашений
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Из 129 заключенных в первом полугодии 2011 года мировых соглашений, наибольшее число примирения сторон отмечено  в следующих районах и городах Ставропольского края:

· Промышленный район г. Ставрополя –31;
· Город-курорт Кисловодск – 11;

· Ленинский район г. Ставрополя – 12;

· Нефтекумский район – 8;

· Кочубеевский район – 10.
Таким образом, благодаря личным качествам, жизненному опыту, высокому уровню профессионализма судьи, наибольшее количество мировых соглашений было достигнуто:

- Мировым судьей судебного участка №1 г. Кисловодска Буцевицким В.П.  – 7;

- Мировым судьей судебного участка №1  Кочубеевского р-на Деминым А.Н. – 5;

-Мировым судьей судебного участка №5 Ленинского р-на г. Ставрополя    Зарудняк   Н.Н. – 5;

- Мировым судьей судебного участка №1  Колосовой М.Н. – 3.


В деятельности судов необходимость повышения качества и оперативности рассмотрения дел, одна из серьезных проблем по защите прав и свобод граждан. Для этого следует рассматривать дела в сроки, установленные законодательством. 
Проведенный анализ работы мировых судей Ставропольского края за отчетный период, показал, что число дел рассмотренных с нарушением установленных законом сроков составило  96  дел.

Из них:

● уголовных – 2 дела;  ● гражданских –  70 дел;  ● административных – 24 дела. 

В первом полугодии 2010 года  окончено дел с нарушением сроков – 177  
Из них:

● уголовных – 4 дела;  ● гражданских –  108 дел;  ● административных – 65. 
Сравнительный анализ количества обжалованных[image: image23.wmf]25
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Сравнительный анализ отмененных решений 
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Динамика показателей качества рассмотрения дел

мировыми судьями Ставропольского края
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Приведенный выше анализ приостановленных и отложенных дел свидетельствует о том, что мировыми судьями Ставропольского края принимаются эффективные меры по исполнению Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации №54 от 27.12. 2007 года «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях».

1.1 РАССМОТРЕНИЕ  УГОЛОВНЫХ ДЕЛ

Концепция судебно-правовой реформы в Российской Федерации поставила перед государством основную цель - создание благоприятных условий для реализации конституционного права граждан на правосудие. Федеральный закон «О судебной системе в Российской Федерации» возродил институт мировых судей, действовавший в России с 1864 по 1917 год. Возрождая мировую юстицию, федеральный закон «О мировых судьях в Российской Федерации» передал на рассмотрение мировых судей около 20% уголовных дел.

В ст. 31 «Подсудность уголовных дел» «Уголовно-процессуального  кодекса РФ» от 18.12.2001 №174-ФЗ (принятом ГД РФ 22.11.2001) (ред. От 09.01.2006) конкретизирована компетенция мирового судьи. Ему подсудны: дела частного обвинения, а также дела о преступлениях небольшой тяжести, влекущих максимальное наказание в виде лишения свободы на срок не более трех лет (кроме дел о преступлениях, перечень которых содержится в ч.2 ст.31 УПК РФ.)
В компетенцию мировых судей входит рассмотрение уголовных дел о преступлениях, за совершение которых максимальное наказание не превышает трех лет лишения свободы, подсудные ему в соответствии с частью первой статьи 31 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.

Статистические данные свидетельствуют, что в первом полугодии 2011 года поступило на 395 дел меньше  или на 8,5%, чем за аналогичный период прошлого года. Однако тенденция улучшения криминальной обстановки в целом по краю еще не носит устойчивого характера.

  Анализ статистических данных показал, что наибольший уровень криминальной активности отмечается у местных жителей, зарегистрированных на территории Ставропольского края. Так, в первом полугодии 2011 года было осуждено – 2 271  жителей края  или  46 %. В первом полугодии 2010 года –             2 600 человек или 46,7% из 4 871  всего осужденных. 

  Вместе с тем преступления совершают и граждане других государств и субъектов, что видно в приведенном графике.
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В отчетном периоде было оправдано – 44 гражданина. За аналогичный период прошлого года - 49.
Сравнительный анализ прекращенных дел
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Виды наказаний
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Следует отметить, что большинство осужденных это лица трудоспособные, но без определенного рода занятий:

	Отчетный период
	Нетрудоспособные (не работающие)
	Трудоспособные (без определенных занятий)
	Без определенного места жительства

	I полугодие 2011
	31
	355
	5

	I полугодие 2010
	36
	392
	9


Социальный статус лиц, совершивших преступления
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Основные категории уголовных дел

рассмотренных мировыми судьями края в первом полугодии 2011 г.
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1.2 РАССМОТРЕНИЕ ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ

В соответствии с Федеральным Законом "О мировых судьях в Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 11.02.2010 N 6-ФЗ) в компетенцию мировых судей входит рассмотрение гражданских дел, а именно:

- дела о выдаче судебного приказа;

- дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях;

- дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей;

- иные возникающие из семейно-правовых отношений дела, за исключением дел об оспаривании отцовства (материнства), об установлении отцовства, о лишении родительских прав, об ограничении родительских прав, об усыновлении (удочерении) ребенка, других дел по спорам о детях и дел о признании брака недействительным (Гражданские дела, находящиеся в производстве мировых судей на день вступления в силу Федерального закона от 11.02.2010 N 6-ФЗ и отнесенные подпунктом 6 пункта 1 статьи 3 (в редакции указанного Федерального закона) к подсудности районных судов, рассматриваются мировыми судьями (статья 3 Федерального закона от 11.02.2010 N 6-ФЗ).;

- дела по имущественным спорам, за исключением дел о наследовании имущества и дел, возникающих из отношений по созданию и использованию результатов интеллектуальной деятельности, при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей

- дела об определении порядка пользования имуществом;

- дела по вновь открывшимся обстоятельствам в отношении решений, принятых им в первой инстанции и вступивших в силу.
Значительное число из поступивших гражданских дел составляют – судебные приказы. 
Судебный приказ – это судебное постановление, вынесенное судьёй единолично на основании заявления о взыскании денежных сумм или об истребовании движимого имущества от должника. Судебный приказ выносится в упрощённом порядке без какого-либо судебного разбирательства на основании представленных заявителем документов, подтверждающих задолженность.

Однако в случае, если мировому судье, вынесшему судебный приказ поступят возражения должника, то судебный приказ подлежит отмене.   В этом и состоит главный недостаток судебного приказа и существенной отличие от исполнительной надписи нотариуса, которая не может быть отменена и предъявляется к исполнению судебному приставу как исполнительный документ.

Несмотря на то, что число дел поступивших в первом полугодии 2011 года уменьшилось, судебные приказы составляют подавляющее число – 46 956 от общего числа дел. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года, число судебных приказов уменьшилось на 824 дела. 
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Сравнительный анализ  оконченных производством дел
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В первом полугодии 2011 года число дел, рассмотренных свыше установленных ГПК РФ сроков, сократилось на  41. 

Сравнительный анализ  поступления основных категорий дел
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Основные категории рассмотренных 

мировыми судьями гражданско-правовых споров  в процентном соотношении 
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1.3. ПОКАЗАТЕЛИ РАССМОТРЕННЫХ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

В соответствии с Федеральным Законом "О мировых судьях в Российской Федерации" мировые судьи рассматривают дела об административных правонарушениях, отнесенные к компетенции мирового судьи Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и законами Ставропольского края  (п. 1 в ред. Федерального закона от 14.02.2005 N 2-ФЗ)

В первом полугодии 2011 года количество дел об административных правонарушениях, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года,  уменьшилось на   8 265  дел.

Исходя из ежемесячной служебной нагрузки на одного мирового судью, определились районы края, в которых чаще всего совершаются административные правонарушения: 

· г. Буденновск и Буденовский район  – 2510;

· Изобильненский район – 2976;

· Кочубеевский район – 2241;

· г. Георгиевск и Георгиевский район  – 3792. 

Реже совершаются административные правонарушения в следующих районах края: 

· Арзгирский район – 354;

·  Левокумский район – 378;

· г. Железноводск – 477;

· г. Лермонтов - 320.

  За совершение административных правонарушений мировыми судьями Ставропольского края было подвергнуто административному наказанию 41 158 человек, из них юридических лиц – 402, должностных лиц – 3 236, лиц осуществляющих  предпринимательскую деятельность  без образования юридического лица – 247, иных физических лиц – 37 273.

  За аналогичный периодом прошлого года  было подвергнуто административному наказанию 48 509 человек, из них юридических лиц – 345, должностных лиц – 3 840, лиц осуществляющих  предпринимательскую деятельность  без образования юридического лица – 240, иных физических лиц – 44 084.

Количество возвращенных протоколов об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, в порядке ст. 29.4 КоАП РФ  составляет 1 044, а в первом полугодии 2010 года  – 1 107 материалов.

Количество прекращенных мировыми судьями дел об  административных правонарушениях, в связи с передачей материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания в порядке ст.29.9 КоАП РФ в первом полугодии 2010 года составило 6 дел, в I полугодии 2011 - 0.                                       По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях передано по подсудности или по подведомственности – 4 236 материалов в первом полугодии 2010 года – 5 424. В отношении 1027 человек в соответствии с КоАП РФ производство было прекращено, и они были освобождены от административной ответственности, в первом полугодии 2010 года названная санкция была применена в отношении – 2 047 человек.
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В первом полугодии 2011 года доля дел об административных правонарушениях, рассмотренных с нарушением сроков установленных ст. 29.6 КоАП РФ и другими нормативными актами,  составила 0,05% (24 дела), за аналогичный период прошлого года это число составило 65 дел или 0,11%.
Данное обстоятельство вызвано снижением служебной нагрузки, более качественным предоставлением уполномоченными органами  материалов об административных правонарушениях.
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Категории наиболее часто рассматриваемых дел 

об административных правонарушениях
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Проведенный анализ рассматриваемых мировыми судьями дел показал, что подавляющие число правонарушений, совершаемых в Ставропольском крае это: 
1)  правонарушения посягающие на общественный порядок - 48%;

2)  правонарушения в области дорожного движения - 30%;

3)  правонарушения против порядка управления
- 7%;

4)  правонарушения в области финансов, налогов и сборов – 6%;

5)  правонарушения в области предпринимательской деятельности -4%;

6)  правонарушения посягающие на санитарно-эпидемеологическое благополучие – 3%;

7)  правонарушения в области охраны собственности
- 1%;

8)  правонарушения посягающие на институты государственной власти -1%;

9)  правонарушения посягающие на права граждан -0,1%.
В разделе совершаемых  правонарушений,  посягающих на общественный порядок, предусмотренных главой 20 КоАП РФ, значительное число составляет появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения.
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В разделе совершаемых  правонарушений,  направленных на противоправные действия против порядка управления, значительное число составляет невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль).

В разделе совершаемых  правонарушений  в области финансов, налогов и сборов основные правонарушения:
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 В разделе совершаемых  правонарушений  в области предпринимательской деятельности, основное нарушение по ст. 14.1 - осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии)
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В разделе совершаемых  правонарушений  посягающих на здоровье, санитарно-эпидемеологическое благополучие населения и общественную нравственность основной вид правонарушения - потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача:
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В разделе совершаемых  правонарушений   в области охраны собственности,
основные виды правонарушения: 
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В разделе совершаемых  правонарушений  посягающих на институты государственной власти, основные виды правонарушения:
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 В разделе совершаемых правонарушений посягающих на права граждан:
[image: image35.wmf]320

416

706

288

361

657

0

100

200

300

400

500

600

700

800

I полугодие 2010

I полугодие 2011

уголовных

гражданских

дел об адм.

правонарушениях

Таким образом, основным видом правонарушения в крае по итогам первого полугодия 2011 года, считается появление в общественном месте в состоянии опьянения, предусматривающее наложение административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток.

2. Категории дел, рассматриваемые мировыми судьями, и их влияние  на общественно-социальные институты Ставропольского края

2.1. Административные правонарушения связанные   с незаконным оборотом алкогольной продукции
Последние несколько лет в России отмечается стабильный рост преступных посягательств экономической направленности, в том числе связанных с производством и сбытом товаров, являющихся фальсифицированными и (или) контрафактными. Фальсификация товаров, поступающих на внутренний рынок, сопровождает тенезацию экономических связей и не только представляет опасность для экономических перспектив развития регионов и страны в целом, но и сопровождается угрозой жизни и здоровью потребителей поддельной продукции.

Основным фактором для масштабных фальсификаций в отечественной экономике является наличие в ее структуре огромного теневого сектора, который по объемам производства вполне заслуживает названия параллельной экономики. При этом границы между легальной и теневой экономикой размыты, а зачастую их практически не существует.

Настороженность вызывают объемы некачественного алкоголя. По данным начальника ГУЭБиПК МВД РФ, в результате оперативно-профилактического мероприятия "Алкоголь-Табак", проведенного органами внутренних дел в апреле-мае, была пресечена деятельность 71 подпольного цеха. Из незаконного оборота изъяты свыше 1 млн. литров этилового спирта, свыше 50 тыс. литров денатурированного спирта (продукции на его основе),  1,8 млн. литров готовой алкогольной продукции, в том числе 108,8 тыс. литров - опасной для жизни и здоровья граждан

Государственное регулирование в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции направлено на защиту экономических интересов Российской Федерации, обеспечение нужд потребителей в указанной продукции, а также на повышение ее качества и осуществление контроля за соблюдением законодательства, норм и правил.

Главы 6 и 14 особенной части КРФоАП кодифицирует ответственность совершаемых  правонарушений  посягающих на здоровье, санитарно-эпидемеологическое благополучие населения и общественную нравственность (статья 6.14),  а также нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (статья 14.16).

Неотъемлемой частью этого вопроса находится и качество алкогольной продукции, так как в сложившейся ситуации, от контрафактной продукции умирают сотни тысяч людей, под воздействием алкоголя совершаются десятки тысяч  преступлений.

Ввиду того, что социальный ущерб от алкоголизма огромен: распадаются семьи, растёт преступность, сокращается продолжительность жизни, снижается интеллектуальный уровень общества. Алкоголизм оказывает существенное негативное влияние на качество генофонда нации. Алкогольная смертность в России (600—700 тыс. человек в год) связана с самым высоким в мире уровнем потребления легальных и нелегальных алкогольных напитков. 
Алкоголизм часто сочетается с иными психическими заболеваниями, которые могут быть как его причиной, так и следствием. Есть данные о том, что больные алкоголизмом чаще страдают депрессией, чаще совершают самоубийства,  а также иные преступления, представляющие повышенную степень общественной опасности.

Таким образом, предупреждение правонарушений, связанных с незаконным оборотом алкогольной продукции, - это система экономических, технических, организационных, правовых, воспитательных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий совершения правонарушений в этой сфере, а также выявление лиц, склонных к противоправному поведению в сфере оборота алкогольной продукции, и оказание на них предупредительного воздействия.

Статистические данные свидетельствуют о том, что ужесточение действующего законодательства об административных правонарушениях, а также уголовного законодательства в отношении преступлений, связанных с производством и распространением некачественного алкоголя, принятому летом 2010 года Федеральному закону,  запрещающего продажу спиртного в ночное время, снизили правонарушения в области предпринимательской деятельности. 
Кроме того, значительно уменьшилось такой вид правонарушения как, появление на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность

Сравнительный анализ

Появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения.
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Сведения о рассмотрении мировыми судьями Ставропольского края 

дел об административных правонарушениях в разрезе районов

	Итого по Ставропольскому краю
	ИТОГО:
	10 369
	88
	25
	27
	10 229
	0
	5 904
	4 325
	0
	13
	1 540 550

	
	6.14
	6
	0
	0
	0
	6
	0
	6
	0
	0
	0
	17 000

	
	14.16
	35
	7
	3
	2
	23
	0
	23
	0
	0
	13
	68 000

	
	20.21
	10 328
	81
	22
	25
	10 200
	0
	5 875
	4 325
	0
	0
	1 455 550


Проведенный анализ показал, что наибольшее число появлений в общественном месте в состоянии опьянения отмечено в Апанасенковском  районе -   1961;  в  Кочубеевском   районе – 1171;  в  г. Невинномысске – 874; в г. Буденновске – 731; в Нефтекумском районе -707.  

Сравнительный анализ 

появлений в общественных местах в состоянии
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2.2.Браки и разводы  на территории Ставропольского края
     В структуре гражданско-правовых споров, по-прежнему достаточно высоким остается количество исков, вытекающих из брачно-семейных отношений. 
   В I полугодии 2011 года  в сравнении с  аналогичным периодом прошлого число таких дел выросло  на  85, при этом и число заключенных браков в Ставропольском крае стало больше  на  105 и составило  7 844. Однако,  число разводов не уменьшилось. По решению суда их число составило 3 805 дел. Эти цифры свидетельствуют, что у граждан, обращающихся в суд для расторжения брака через суд  либо имеются несовершеннолетние дети, либо одна из сторон на развод не согласна. 

          По оценке специалистов в настоящее время распадается каждый второй брак. Десять лет назад распадался каждый третий. Рост огромный - в полтора раза!
           По годам семейной жизни разводы распределяются так: 
	- до 1 года - 3,6%,
	
	- от 5 до 9 лет - 28%, -

	- от 1 до 2 лет - 16%
	
	- от 10 до 19 лет - 22%

	- от 3 до 4 лет - 18%,
	
	- от 20 и более лет - 12,4%.


       Таким образом, за первые 4 года происходит около 40% разводов, а за                    9 - около 2/3 из общего числа. 
       Статистика показывает, что наиболее ответственный период в жизни семьи, когда супругам от 20 до 30 лет. Установлено  что после 30 лет людям гораздо сложнее перестраивать себя в соответствии с потребностями проживания вдвоем и вхождения в семейные роли. Более молодые легче расстаются с привычками, травмирующими супруга. Абсолютное большинство разводов приходится на возраст от 18 до 35 лет. Резкий подъем начинается в возрасте 25 лет.  В 64% случаев суд предлагает разводящимся подумать и дает на это несколько месяцев. Забирают заявление о разводе около 7% супругов. 

Браки и разводы по территориям Ставропольского края 

за 1 квартал 2011 года
	 
	Зарегистрировано
	В расчете на 1000 населения

	
	браков
	разводов
	браков
	разводов

	Всего по краю
	3320
	2707
	4.8
	3.9

	Александровский район
	63
	47
	5.1
	3.8

	Андроповский район
	36
	35
	4.1
	4.0

	Апанасенковский район  
	47
	27
	5.8
	3.3

	Арзгирский район
	30
	31
	4.6
	4.8

	Благодарненский район
	73
	53
	4.9
	3.5

	Буденновский район

	144
	111
	5.0
	3.8

	г. Буденновск
	70
	72
	4.4
	4.5

	Георгиевский район
	130
	69
	5.2
	2.8

	Грачевский район
	53
	30
	5.9
	3.4

	Изобильненский район
	114
	98
	4.5
	3.8

	Ипатовский район
	84
	49
	5.4
	3.2

	Кировский район
	120
	76
	6.8
	4.3

	Кочубеевский район
	119
	79
	6.1
	4.0

	Красногвардейский район
	54
	48
	5.4
	4.8

	Курский район
	86
	44
	6.5
	3.3

	Левокумский район
	56
	52
	5.5
	5.1

	Минераловодский район
	165
	136
	4.8
	3.9

	г. Минеральные Воды 
	87
	91
	4.6
	4.8

	Нефтекумский район
	102
	41
	6.0
	2.4

	Новоалександровский район
	87
	73
	5.4
	4.5

	Новоселицкий район
	41
	25
	6.3
	3.8

	Петровский район
	85
	93
	4.4
	4.8

	Предгорный район
	150
	109
	5.7
	4.1

	Советский район
	105
	84
	6.8
	5.4

	Степновский район
	22
	17
	4.0
	3.1

	Труновский район
	54
	43
	6.4
	5.1

	Туркменский район
	33
	22
	5.2
	3.4

	Шпаковский район
	150
	109
	4.9
	3.6

	г. Георгиевск
	75
	90
	4.3
	5.1

	г. Ессентуки
	90
	77
	3.6
	3.1

	г. Железноводск и подчиненные его администрации населенные пункты
	58
	63
	4.5
	4.8

	г. Кисловодск и подчиненные его администрации населенные пункты
	128
	106
	3.8
	3.2

	г. Лермонтов и подчиненные его админ. н/п
	26
	33
	4.3
	5.4

	г. Невинномысск
	119
	141
	4.1
	4.8

	г. Пятигорск и подчиненные его админ. н/п
	195
	180
	3.8
	3.5

	г. Ставрополь и подчиненные его админ. н/п
	426
	416
	4.1
	4.0

	Регион Кавказских Минеральных Вод 
	1006
	863
	4.4
	3.8


 В  первом квартале 2011г. в крае официально зарегистрировано 3 320 браков, расторгнуто – 2 707. Повторно оформили брачный союз более четверти мужчин и женщин. 
Индекс разводимости составил 82 развода в расчете на 100 браков (в январе–марте  2010г. – 92). Из распавшихся в первом квартале 2011г. семейных пар 1 611 (59,5%) имели детей до 18 лет, из них двоих и более – 413 семей. В итоге число детей, воспитываемых в неполных семьях, возросло на    2 090 человек.
Тенденция ежегодного роста отмечена по  количеству исков по взысканию алиментов на содержание детей, составляющих 4,9% от общего числа поступающих гражданских дел.  В 1 полугодии 2010 года к мировым судьями поступило 3 076 таких дел, что на 5,9% превышает показатель 1 полугодия 2009 года. Из их числа требования удовлетворены  по 2 967 делам.
2.3.Механизм алиментирования
Достаточно большим остается количество исков по взысканию алиментов, доля таких исков в общем количестве рассмотренных дел брачно-семейных отношений велика. Это по-прежнему остается тревожным симптомом нравственного и физического состояния общества.

Сравнивая статистические данные, по рассмотренным мировыми судьями края  делам, по полугодиям 2010 и 2011 года, отмечается тенденция снижения.

За прошедшие 6 месяцев 2011 года мировыми судьями края рассмотрено      2 789 дел о взыскании алиментов на содержание детей. Заявленные требования удовлетворены по 2 778 делам, что составляет 0,4% от всех рассмотренных заявлений по гражданским делам и на 4% меньше удовлетворенных исков 1 полугодия 2010 года. 

В приказном порядке рассмотрено 2 390 дела или  85,7% от всех заявлений,  требования по которым удовлетворены. Решением суда отказано в удовлетворении требований по 11 делам, производство прекращено по 33 заявлениям, 20 дел оставлено без рассмотрения и 6 передано по подсудности.  Общая сумма госпошлины, присужденная к взысканию составляет 301 760 руб., что на 2 053 руб. меньше, чем в 1 полугодии 2010 года. 

Действующее законодательство предусматривает два порядка принудительного взыскания алиментов: приказной и исковой 

Взыскание задолженности по алиментным платежам является сегодня одним из наиболее значимых направлений работы приставов.

Алиментные платежи имеют большое социальное значение, от них напрямую зависит удовлетворение жизненно важных потребностей ребенка. Поэтому, взыскание выплат данной категории является приоритетным направлением деятельности ФССП России и находится на особом контроле руководства центрального аппарата Службы.

- ФССП России реализован целый комплекс мероприятий, направленных на ужесточение контроля за соблюдением законодательства в ходе принудительного взыскания алиментов при одновременном повышении социального статуса и образования судебных приставов-исполнителей.

Так, в конце прошлого года территориальным органам службы судебных приставов было поручено провести инвентаризацию каждого неоконченного исполнительного производства по взысканию алиментов. При установлении нарушений - принять меры к их устранению.

Отказ должника-алиментщика от предложений возможности в трудоустройстве также учитывается при рассмотрении вопроса о возбуждении уголовного дела.  

ФССП России предлагает ужесточить санкцию, предусмотренную вышеуказанной статьей, определив в качестве наказания лишение свободы, считая, что привлечение к уголовной ответственности является на сегодняшний день единственной мерой, которая побуждает данных должников платить по долгам.

2.4. Преступность среди несовершеннолетних
В Российской Федерации на протяжении ряда лет отмечается тенденция роста преступности среди несовершеннолетних. Возрастает доля тяжких и особо тяжких преступлений в общем числе правонарушений, совершенных малолетними преступниками. Причем среди них стали преобладать уголовные деяния с использованием различного оружия. В настоящее время число школьников, вооруженных разными видами холодного оружия и средствами самозащиты, составляет около 35%.

В региональном разрезе наибольшая криминальная пораженность подростков характерна для Дальнего Востока, Восточной и Западной Сибири, российского Севера. Здесь число преступлений несовершеннолетних на 100 тыс. населения составляет от 4 до 6 тыс. В меньшей степени подростковая преступность распространена на Северном Кавказе, в Поволжье, в Центральном и Центрально-Черноземном регионах. 

Проведенный анализ статистических данных по уголовным делам, рассмотренным мировыми судьями в первом полугодии 2011 года показал рост дел, поступивших мировым судьям с несовершеннолетними обвиняемыми.  При этом, в сравнении с показателями первого полугодия 2010 года, их число возросло  на 16,1 % и составило 108 дел, поступивших на рассмотрение. Из них  в  отчетом  периоде осуждено 35 человек, т.к. в первом полугодии 2010 года – 33. В отношении 65 несовершеннолетних производство по делу прекращено, что на  15,3 % больше показателей первого полугодия 2010 года (55) человек. 
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В составе преступных деяний несовершеннолетних преобладают (до 85%) преступления против собственности (кража, мошенничество, грабеж, разбой, угон транспортного средства, умышленное уничтожение или повреждение имущества).

Приблизительно 10-12% составляют преступления против общественной безопасности и здоровья населения (хулиганство, незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозка, пересылка или сбыт наркотических или психотропных веществ, незаконное приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств). 

Подростковая преступность начинает приобретать глобальный для российского общества характер. Следует отметить, что приведенные выше показатели характеризуют отнюдь не фактический, а только лишь регистрируемый уровень подростковой преступности. Для учета латентности необходимо показатели официальной статистики увеличить, как минимум,   в 4 раза.

2.5.ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Проблема административной ответственности в области дорожного движения является одной из самых острых, ей уделено пристальное внимание не только правоприменительных органов, но и государства в целом. На интернет-порталах, в печати можно встретить множество статей об аварийности на дорогах, о нарушениях Правил дорожного движения, об ответственности за их нарушение.

Ежегодно в России совершается более 200 тыс. дорожно-транспортных происшествий. Так, по информации ГУВД по СК за 6 месяцев  2011 года на территории Ставропольского края зарегистрировано 1099 дорожно-транспортных происшествия, в результате которых 179 человек погибло и  1 391 получил ранения различной степени тяжести.

Из них 52 дорожно-транспортных происшествия произошло по вине водителей находящихся в состоянии опьянения, в  которых 16 человек погибло и  67 получили ранения различной степени тяжести.

На вопрос, можно ли найти эффективное противоядие преступному желанию сесть за руль в пьяном виде, однозначного ответа нет.

Важным шагом в решении данной проблемы стал подписанный Президентом России Дмитрием Медведевым закон о госрегулировании производства и оборота алкоголя, приравнивающий пиво к алкоголю и вводящий жесткие ограничения на его продажу и употребление.

За 6 месяцев 2011 года в мировые суды Ставропольского края, для принятия решения по существу, подразделениями ГИБДД края было направленно 8 854 материала дел об административных правонарушениях, предусмотренных  ст. 12.8, ч. 4 ст. 12.15, 12.26 КоАП РФ, за совершение которых предусмотрено административное наказание в виде лишения права управления транспортными средствами, по которым было принято 4 578 решений о лишении, 430 о назначении штрафа, 1 011 водителям было назначено административное наказание в виде ареста, 157 дел об административных правонарушениях было прекращено.

Основными причинами дорожно-транспортных происшествий являются нарушения Правил дорожного движения. Ежегодно привлекаются к административной ответственности несколько десятков миллионов лиц, совершивших такие правонарушения. И все же часть из них, в силу ряда обстоятельств, вообще остается без наказания.

Общественная вредность правонарушений, совершаемых участниками дорожного движения, состоит в том, что, с одной стороны, ими создается опасность причинения вреда жизни и здоровью людей, с другой - может быть причинен материальный ущерб.

За первое полугодие 2010 года, число лиц подвергнутых наказанию по ст. 12.26 КоАП РФ статье  составляет – 2 804,  а за первое полугодие 2011 года – 2 702, сумма штрафов за первое полугодие 2010 года  - 181 000 руб., а за первое полугодие 2011 года – 221 000 руб.

Вместе с тем, отказ от прохождения освидетельствования на состояние опьянения не образует "автоматически" состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.26 КоАП РФ.

В соответствии с п. 10 Правил освидетельствования лица, которое управляет транспортным средством, на состояние алкогольного опьянения и оформления его результатов, направления указанного лица на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, медицинского освидетельствования этого лица на состояние опьянения и оформления его результатов, такой отказ является основанием и должен повлечь за собой в обязательном порядке направление водителя на медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

Состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.26 КоАП РФ, составляют действия лица, выразившиеся в отказе от выполнения законного требования сотрудника милиции о прохождении именно медицинского освидетельствования на состояние опьянения, проводимого в медицинских организациях, имеющих лицензию на осуществление медицинской деятельности с указанием соответствующих работ и услуг.

Поэтому представляется, что, когда должностные лица органов государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортных средств не направляют водителя после его отказа пройти освидетельствование на состояние опьянения на медицинское освидетельствование, событие правонарушения, предусмотренного ст. 12.26 КоАП РФ, отсутствует. В этом случае судья, рассматривающий дело об административном правонарушении, должен вынести постановление о прекращении производства по делу на основании п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ 
Таким образом, отказ водителя от прохождения медицинского освидетельствования при незаконности требования инспектора ДПС о его прохождении и соблюдении вышеуказанных требований не может влечь административную ответственность по ст. 12.26 КоАП. 
Как показывает практика рассмотрения мировыми судьями дел об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 12.15 КоАП РФ "Выезд в нарушение Правил дорожного движения на сторону дороги, предназначенную для встречного движения, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 настоящей статьи", имеют место случаи установления состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 рассматриваемой статьи, когда водитель, управляя транспортным средством, допустил выезд в нарушение Правил дорожного движения на сторону дороги, предназначенную для встречного движения, соединенный с разворотом, поворотом налево или объездом препятствия.

Несмотря на то, что административные правонарушения данной категории являются одной из основных причин совершения на территории края дорожно-транспортных происшествий,  в результате которых участники дорожного движения погибают и получают телесные повреждения различной степени тяжести. Вместе с тем, санкцией ч.4 ст. 12.15 КоАП РФ предусмотрено административное наказание только в виде лишения права управления транспортными средствами, что свидетельствует о том, что оно является одним из наиболее грубых и трудно согласиться с его малозначительностью.

        Помогают передвижные комплексы фотофиксации – приборы регистрируют нарушения, которые заносятся в базу данных. Был создан специальный центр для работы с такими комплексами. Материалы, полученные от фотофиксаторов, анализируются, потом решение по каждому вопросу высылается нарушителю. Нарушений становится меньше, потому что водители не знают, где находится прибор. Но проблем по-прежнему немало.  К сожалению, жертвами автокатастроф часто становятся дети-пассажиры. По данным ГИБДД в прошлом году  пострадали 82 ребенка, 8 из них погибли. В текущем году показатели немного снизились – 73 маленьких пассажира получили травмы, умерли двое детей. Выросла аварийность из-за плохих дорог, за 5 месяцев – на 73%.

2.6.Сведения о рассмотрение мировыми судьями споров из нарушений налогового законодательства

Налоги являются необходимым звеном экономических отношений в обществе с момента возникновения государства. Развитие и изменение форм государственного устройства всегда сопровождаются преобразованием налоговой системы. 

В современном цивилизованном обществе налоги - основная форма доходов государства. Помимо этой сугубо финансовой функции налоговый механизм используется для экономического воздействия государства на общественное производство, его динамику и структуру, на состояние научно-технического прогресса.

Кроме того, налоговая система является одним из важнейших экономических регуляторов, основой финансово-кредитного механизма государственного регулирования экономики. От того, насколько правильно построена система налогообложения, зависит эффективное функционирование всего народного хозяйства.

В условиях экономической нестабильности проблема своевременности уплаты налогов приобретает особую значимость 
Так, подавляющее число от общего количества поступивших в первом полугодии 2011 года  мировым судьям гражданских дел, составляют споры о нарушении налогового законодательства – 29 232 дела. Данный показатель в сравнении с прошлым полугодием  увеличился  на -  1 998  дел.

В свою очередь, у налоговых органов есть два способа взыскания в судебном порядке задолженности по налогам и сборам, путем подачи искового заявления и заявления о вынесении судебного приказа.

Причины неуплаты налогов и сборов могут быть различны, от временной нехватки денег до ошибки  лица заполнявшего квитанцию.

Низкая платежеспособность населения, отсутствие у некоторых категорий граждан сформированного правосознания по безусловной обязанности уплаты налогов, связанных с наличием права собственности на объекты имеющегося у них имущества, существенно влияет на состояние задолженности. 

Негативно на уровень задолженности влияет и миграция налогоплательщиков из других регионов, как правило, такие налогоплательщики имеют существенные долги перед бюджетом.

В первом полугодии 2010 года на рассмотрение поступило 117 дел по искам физических лиц к налоговым органам, из которых все заявленные требования удовлетворены. Следует отметить, что  в I полугодии 2011 года к мировым судьям поступило всего лишь 1 дело вышеуказанной категории, по которому судом было вынесено решение  об удовлетворении  исковых требований.

Из общего числа рассмотренных по заявлениям ФНС судебных приказов, мировыми судьями отменено порядка 2,2 % от общего количества  рассмотренных заявлений. 

Общая сумма, присужденная к взысканию, согласно вынесенных мировыми судьями судебных приказов, решений по заявлениям налоговых органов в первом полугодии 2011 года составила 54 635 613 рублей.

2.7.Сведения о рассмотрении мировыми судьями дел  об административных правонарушениях, связанных с запретом по организации и проведения азартных игр на территории Ставропольского края.

Игорный бизнес за минувшее время с момента его официального запрета, не только не прекратил свое существование, но и набрал обороты в отдельных регионах России.  
В I полугодие 2010 года  по ст. 14.1 КоАП РФ было рассмотрено 316 дел об административных правонарушениях, возбужденных в связи с нарушением федерального законодательства и законодательства Ставропольского края о запрете деятельности по организации и проведению азартных игр. Из них: 

 - по ч. 1 ст. 14.1 КоАП РФ рассмотрено 141 дело, из них по 96 делам назначен штраф на общую сумму 86 300 руб., 3 прекращено ввиду истечения срока привлечения к ответственности, 23 передано по подсудности, 19 материалов возвращено для устранения недостатков;

 - по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ рассмотрено 175 дел, из них по 112 делам назначен штраф на общую сумму 195 800 руб., из которых по 110 делам назначено дополнительное наказание в виде конфискации, по 7 делам производство прекращено ввиду истечения срока привлечения к ответственности, 31 передано по подсудности, 25 материалов возвращено для устранения недостатков.

За первое полугодие 2011 года по ст. 14.1 КоАП РФ рассмотрено 115 дел из них:                                

- по ч.1 ст. 14.1 КоАП РФ рассмотрено 25 дел, из которых 18 с вынесением постановления о назначении наказания в виде штрафа на общую сумму 18 700 р., 2 передано по подсудности, 5 возвращено для устранения недостатков;

- по ч.2 ст. 14.1 КоАП РФ мировыми судьями рассмотрено 90 дел из них: 63 с вынесением постановления о назначении наказания в виде штрафа на общую сумму 141 200 руб., по 58 делам назначено дополнительное наказание в виде конфискации -  197 игровых автоматов, 133 системных блока, 23 лотомата, 73 монитора, 9 компьютеров, 48 ключей, 84 игральных фишки, 1 ресивер, 2 покерных стола, 1 видеорегистратор, 1 устройство по реализации лотерейных билетов, 4 флеш карты, денежные купюры 6100 руб., 100 игральных карт.
Ставропольским краевым судом была изучена судебная практика по рассмотрению районными (городскими)  судами и мировыми судьями  дел об административных правонарушениях,  предусмотренных ч.1, ч. 2 ст.14.1,  ч.2 ст.14.4 КРФоАП В целях обобщения судебной практики за  период с 01 июля 2009 года по 31 декабря 2010 года из районных (городских) судов и судебных участков Ставропольского края были истребованы дела  данной категории. 

Основываясь на изученных материалах дел об административных правонарушениях,  был сделан вывод, что основной  причиной не рассмотрения  административных дел  в установленные законом процессуальные сроки являлось  несвоевременное направление материалов  сотрудниками ОВД в суды Ставропольского края. Имели  место случаи, когда сотрудники ОВД  направляли  административные материалы  не по подсудности, что способствовало волоките рассмотрению материалов и приводило к прекращению производств по административным делам  за истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
Изложенные сведения свидетельствуют о том, что вопрос запрета деятельности по организации и проведению азартных игр по - прежнему является актуальным  и требует всестороннего решения.

При рассмотренных характеристик преступности видно, что это целостное явление общественно опасное явление. Существуя и функционируя в обществе, она пронизывает различные его сферы, разные общественные отношения.   Она порождается условиями общественной жизни.
Освещённые проблемы носят взаимосвязанный характер и требуют комплексного подхода  к решению. Реализация всех вопросов, возможна лишь при скоординированных действиях структур федеральной и краевой государственной власти, что позволит определить приоритеты и единые подходы в решении возникающих проблем. 

Управление активно проводит работу по улучшению условий осуществления правосудия в Ставропольском крае и обеспечения свободного доступа граждан к судебной защите своих законных прав и интересов, укрепляя этим авторитет государственной и судебной власти.
Начальник управления
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