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1. ВВЕДЕНИЕ
«Практика показала, что возвращение института мировых судей 

было, в целом, важным и правильным шагом – в значительной степени

 облегчило доступ к правосудию, позволило более оперативно

 рассматривать иски граждан».

 Д. Медведев

 (из выступления на VII Всероссийском съезде судей РФ

 от 02 декабря 2008 года)
В декабре 2008 года Россия отпраздновала юбилей Конституции Российской Федерации. За 15 лет ее действия сделано немало в части построения правового государства. Для того чтобы в России господствовал закон, российская Конституция, признавая высшей ценностью человека, его права и свободы, предоставила широкие полномочия судьям в применении к индивидуальному случаю уже существующий закон, защитив их от влияния любого властного органа. В ст. 120 Конституции РФ прямо указано, что судьи независимы и подчиняются только Конституции РФ и федеральному закону. Поэтому никто     не вправе вмешиваться в деятельность судов.
 Принятый семнадцатого декабря 1998 года Федеральный закон                  «О мировых судьях в Российской Федерации», положил начало процессу возрождения института мировой юстиции. Формирование мировых судей                      в различных субъектах Российской Федерации происходило по-разному и продолжалось на протяжении нескольких лет. В настоящий момент во всех субъектах приняты законы, посвященные мировым судьям, и сформирован корпус мировых судей. Спустя 10 лет после принятия вышеуказанного закона в России предусмотрены должности 7521 мирового судьи. Почти все они замещены. За годы существования нынешних мировых судей в Российской Федерации было рассмотрено почти 3 млн. уголовных дел, около 34 млн. гражданских дел, более 26 млн. дел об административных правонарушениях. Таким образом 43% от всех уголовных дел, 76% гражданских дел, 95% дел                  об административных правонарушениях приходится на суды первой инстанции. Тенденция увеличения доли дел, рассматриваемых мировыми судьями, сохраняется на протяжении всего периода формирования этого правового института.

Результаты работы российских мировых судей позволяют сделать предварительный вывод: институт мировых судей сыграл положительную роль в становлении судебной власти в России и нуждается в дальнейшем теоретическом исследовании и совершенствовании по мере развития отечественной судебной системы. 
Восстановление института мировых судов стало одним из элементов проводимой в Российской Федерации судебной реформы, главной целью которой, является, с одной стороны, повышение доступности граждан                     к правосудию как наиболее эффективному и универсальному способу защиты своих прав и законных интересов, а с другой - максимальное приближение суда к населению. Еще в царской России на мировых судьях лежала двойная ответственность: они должны были приучить народ к правовым понятиям и процессуальным формам и сделать это так, чтобы внушить к себе доверие. Известный русский юрист А.Ф. Кони признавал, что «общее направление мировых судей сделало их камеры не только местом отправления доступного народу правосудия, но и школою порядочности и уважения к человеческому достоинству». 
В числе первых регионов России, где были приняты меры к созданию и становлению института мировых судей, стал Ставропольский край.                            В настоящее время на территории края создано 143 судебных участка и соответствующее им число мировых судей. 
Проведенный анализ деятельности мировых судей Ставропольского края показывает, что количество обращений ежегодно увеличивается на 30%. Тосииак,              в период с 2001г. по 6 мес. 2009г.  рассмотрено более 1 381 722 обращений, в том числе за 1 полугодие 2009 года 154 170 дел. Учитывая, что в среднем в каждом деле задействовано минимум 2 человека (не учитывая адвокатов, общественных обвинителей и т.д.), то можно отметить, что через коридоры судебных участков мировых судей прошло свыше 2 млн. человек. И это, притом, что численность населения Ставропольского края по данным Ставропольстата на 1 января 2006 года составляла 2,7 млн. жителей. Так же стоит отметить, что на каждом судебном участке мирового судьи существует своя территориальная специфика (например, нахождение крупных предприятий, рынков, постов ГАИ, общежитий и пр.), которая в свою очередь влияет на служебную нагрузку соответствующего судебного участка. 
Рассмотреть дело и вынести по нему обоснование и  справедливое решение – не достаточно. Все дела должны рассматриваться в установленные законодательством процессуальные сроки. Несоблюдение сроков при  рассмотрении уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях существенно нарушает конституционное право граждан на судебную защиту, гарантированное статьей 46 Конституции Российской Федерации. Поэтому в своем выступлении  Председатель Верховного Суда Российской Федерации В.М. Лебедев на VII Всероссийском съезде судей уделил особое внимание вопросу соблюдения процессуальных сроков: «Загруженность суда и судей неразрывно связана с проблемой соблюдения сроков рассмотрения дел, которые служат важным показателем эффективности правосудия, необходимым условием реальной защиты прав и законных интересов участвующих в деле лиц. В 2007 году средняя продолжительность рассмотрения гражданских дел составила: в судах областного звена - 2,2 месяца, в районных - 2,7 месяца, у мировых судей - 1,2 месяца; средняя продолжительность нахождения в производстве уголовных дел: в судах областного звена - 2,7 месяца, в районных судах - 2 месяца, у мировых судей - 2 месяца. При этом                  с нарушением срока рассмотрения и назначения разрешено 4,3% (в 2005 году - 6,9%) гражданских и 2,2% уголовных дел». 
 Проблема соблюдения судьями процессуальных сроков была отмечена Президентом РФ в послании Федеральному Собранию РФ, после чего  28 июня 2009 года был подписан пакет законов, касающихся реформы судебной системы. Так, Верховный суд теперь получил право дольше рассматривать заявления           об оспаривании нормативных правовых актов президента, парламента и правительства - 3 месяца вместо 1 месяца. А заявления об оспаривании решения, действия (бездействия) органа госвласти теперь будут рассматривать 2 месяца, а не 10 дней. Подобные поправки объясняются сложностью дел, разбираемых в Верховном суде.  В то же время сроки рассмотрения гражданских дел в судах низших инстанций, напротив, должны сократиться. На это направлен другой подписанный Президентом закон №124-ФЗ от 28 июня 2009 года.                               Он устанавливает ответственность за нарушение сроков и порядка доставки судебной корреспонденции, а также ответственность экспертов государственных судебно-экспертных учреждений за нарушение сроков представления экспертных заключений. 
В то же время Президент РФ в Послании Федеральному Собранию отметил, что намерен завершить формирование стройной вертикали судебной власти «поручил подготовить заключение о возможности передачи на федеральный уровень вопросов деятельности мировых судей». Чуть позже эту же мысль Дмитрий Медведев повторил на VII Всероссийском съезде судей, при этом, уточнив, «что возрождение института мировых судей было в целом важным и правильным шагом…. в значительной степени облегчило доступ к правосудию, позволило более оперативно рассматривать иски граждан». 

Однако, проблема обеспечения эффективной деятельности судебной власти как независимой и самостоятельной ветви государственной власти  до конца не решена. В настоящий момент для решения поставленной задачи по дальнейшему укреплению вертикали судебной власти необходимо достаточное правовое обоснование. Как известно, сама Конституция Российской Федерации содержание юридического принципа федерализма как формы государственного устройства России, включая судебную составляющую, достаточно четко               не прописывает. Однако в соответствии со ст. ст. 71 - 72 Основного Закона вопросы судоустройства находятся в исключительном ведении Федерации, а судебные кадры - в совместном ведении. По предметам совместного ведения Федерации и ее субъектов верховенство в разграничении полномочий отдается федеральному праву и осуществляется федеральными законами. 
Укрепление демократических институтов и поддержание стабильности путем корректировки Конституции так же является важнейшим аспектом, отмеченным Д. Медведевым в Послании Федеральному Собранию. При этом  отдельно отмечено, что «для свободного, демократического и справедливого общества враг номер один - это коррупция».  Коррупция опасна именно снижением качества выполнения государственных функций и девальвацией различных государственных и общественно значимых сфер, например девальвацией высшего образования или значимости государственной награды.

Главная особенность антикоррупционных законов, состоит                               «в комплексности, системности и адресной направленности, в первоочередном устранении тех причин коррупции, которые порождены несовершенством нашего государственного и хозяйственного механизмов, использовании мер упреждения, и создании атмосферы невыгодности коррупционного поведения». 
Не меньшее внимание в судебной реформе уделяется открытости, прозрачности и гласности правосудия. 22 декабря 2008 г. был принят Федеральный закон № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации». Документ вступит в силу 1 июля 2010 г. По словам Дмитрия Медведева, он «распространится на все суды. И даст людям возможность получать достоверные сведения о функционировании судебной системы. Кроме того, он впервые и достаточно детально закрепит различные формы их обнародования, в том числе через Интернет». 

Принятый Закон предусматривает, что доступ к информации о деятельности судов обеспечивается: присутствием граждан, представителей общественных объединений, органов государственной власти и органов местного самоуправления в открытом судебном заседании; обнародованием (опубликованием) информации о деятельности судов в СМИ; размещением информации в сети Интернет; размещением информации в занимаемых судами, Судебным департаментом, органами Судебного департамента, органами судейского сообщества помещениях; ознакомлением пользователей                               с информацией, находящейся в архивных фондах.
Стремительное развитие информационных технологий оказывает значительное влияние на социально-экономические отношения в современном российском обществе, что в свою очередь обусловливает качественно новые требования к системе судопроизводства. Без решения проблем организационного обеспечения судебной системы невозможно повысить качество осуществления правосудия.
В Ставропольском крае прошедшие годы стали временем тесного и плодотворного сотрудничества трех ветвей власти края по возрождению, становлению и развитию института мировой юстиции. А это, в свою очередь,  значительно проработанная ступень взаимоотношений органов государственной и исполнительной власти федерального и регионального уровней. 

Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края (далее – Управление) как государственный орган, осуществляющий полномочия по организационному и материально-техническому обеспечению мировых судей, активно участвует в реализации  задач, направленных на укрепление демократического государства, а так же разрабатывает и реализовывает комплекс мер, направленных на создание надлежащих условий для качественного отправления правосудия, и рассмотрения судебных дел   в соответствии с требованиями закона.
Управлением осуществляется сбор данных о правонарушениях и преступности по результатам деятельности мировых судей, что является первым этапом статистического наблюдения, дает цифровую характеристику состояния, уровня, структуры, динамики преступности. Специалистами управления проводится сопоставление полученных конкретных данных и социальных явлений, происходящих   в крае и в целом в стране, влияющих на количество и характер правонарушений и преступлений. 

Владея данными о количестве совершенных преступлений, причинах и условиях им способствующих, учитывая личность самих преступников, располагая сведениями о нарушении семейных, трудовых, жилищных и других законов, о распространении уголовных и административных нарушений на различных участках экономики, о размерах ущерба от преступлений, принимая во внимание результаты борьбы с ними, заинтересованные структуры органов государственной власти получают возможность наиболее эффективно осуществлять возложенные на них задачи в деле укрепления законности и поддержания правопорядка.
         При составлении данного аналитического обзора, управление ставит своей главной задачей выявить причинный комплекс совершенных в Ставропольском крае правонарушений и преступлений и совместно с заинтересованными органами выработать механизм по улучшению криминогенной обстановки, сложившейся   в  нашем регионе.
2. ОБЩИЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МИРОВЫХ СУДЕЙ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
        За прошедшие шесть месяцев 2009 года на рассмотрение мировым судьям края  поступило 158 573 дела, что на 18 000 дел больше, чем за шесть месяцев 2008 года. Из них:

- 4 252 уголовных дел, что на 248 дел меньше, чем за аналогичный период 2008 году. Из них рассмотрено 3 654 дела; 
	        «Эффективность и качество правосудия самым непосредственным образом связаны с ростом количества рассматриваемых судами дел, что неизбежно приводит к увеличению нагрузки на судей, особенно на мировых судей. Во многих субъектах Российской Федерации мировые судьи ежемесячно рассматривают 250 - 300 и более дел и материалов, что нельзя признать нормальным». 

           Из Постановления VII Всероссийского съезда          судей от 4 декабря 2008 г.


- 88 614 гражданских дел, что на 17 537 дел больше, чем в 2008 году.              Из них рассмотрено 86 681 дело; 
- 65 707 дел об административных правонарушениях, что на 711 дел больше, чем в 2008 году. Из них рассмотрено 63 835 дела. 
          Незначительным остается процент дел и заявлений, переданных мировыми судьями на рассмотрение по подсудности и возвращенных для устранения недостатков. По итогам  I полугодия 2009 года, от общего числа принятых к производству мировыми судьями дел, 97,2 % из них рассмотрено. 

Динамика количества дел, принятых мировыми судьями к производству,                    за период с 2001 года по 6 мес. 2009  года.

	Наименование

показателя


	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	6 мес.

2009

	Всего дел,
	537
	63693
	119600
	140260
	175849
	209831
	241685
	310085
	158 573

	Уголовных
	33
	4330
	5630
	6400
	7793
	7373
	7610
	8188
	4 252

	Гражданских
	373
	36145
	44986
	61967
	75347
	98512
	121918
	182151
	88 614

	Администра-тивных
	131
	23218
	62150
	71893
	92709
	103946
	112157
	119746
	65 707


Проведенный анализ функционирования института мировых судей                      в Ставропольском крае показывает, что с момента назначения в 2001 году и по настоящее время происходит стабильное увеличение служебной нагрузки на мировых судей, на которую в первую очередь влияет:

 - изменения и дополнения в нормативных правовых актах, влекущее                          за собой увеличение составов уголовных преступлений и административных правонарушений, отнесенных к подсудности мировых судей;
- рост общей численности населения Ставропольского края (по данным Всероссийской переписи 2002 года население края увеличилось на 350 тысяч человек), а также миграции населения из граничащих с краем субъектов Российской Федерации;
- ежегодное увеличение количества обращений граждан и юридических лиц за защитой нарушенных прав, посредством обращения исключительно к мировому судье (например, признание права собственности в судебном порядке);

- появление определенной категории граждан, которые, пользуясь недоработками в законодательстве, обращаются  к судье и используют присуждаемые в их пользу денежные суммы для личного обогащения («американский» тип личности).
Стоит отметить, что в настоящий момент, тенденции снижения в 2009 году нагрузки на мировых судей не наблюдается. Ситуацию так же усугубляет развивающийся мировой экономический кризис, который, по прогнозам специалистов, имеет значительное влияние на количество совершаемых преступлений, в связи с тем, что существенно изменяет материальное положение отдельных категорий граждан.
Динамика количества дел, оконченных производством, за период

с 2001 года по 6 мес. 2009 года. 

	Наименование

показателя


	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	6 мес.

 2009

	Всего дел,
	284
	60521
	108415
	136238
	170447
	205415
	238189
	308043
	154170

	Уголовных
	12
	3870
	4951
	5607
	6732
	6473
	6744
	7761
	3654

	Гражданских
	149
	33433
	42068
	59590
	72338
	96130
	120042
	181090
	86681

	Админист   ративных
	123
	23218
	61396
	71041
	91377
	102812
	111403
	119192
	63835


     Важным шагом, направленным на возможное снижение нагрузки на судей, явилось принятие 22 июля 2008 года Федерального закона № 147-ФЗ                        «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О мировых судьях               в Российской Федерации» и статью 23 Гражданско-процессуального кодекса Российской Федерации». Согласно положениям которого, из компетенции мировых судей исключено рассмотрение дел, возникающих из трудовых правоотношений. Кроме того, подсудность мировым судьям дел о разделе совместно нажитого имущества супругов и дел по имущественным спорам ограничена ценой иска, не превышающей ста тысяч рублей. При этом                         из подсудности мирового судьи изъяты дела о наследовании имущества и дела, возникающие из отношений по созданию и использованию результатов интеллектуальной деятельности: независимо от цены иска они рассматриваются районными судами. 
Повлияло ли изменение подсудности на нагрузку мировых судей? Да, только отчасти. В  первом полугодии 2009 года  нагрузка на одного мирового судью в Ставропольском крае составила 214 дела, в то время как в первом полугодии 2008 года  она была 194 дела, то есть произошло увеличение на 10,3%. При этом показатель нагрузки по уголовным делам в сравнении с аналогичным периодом прошлого года не изменился, в то время, как нагрузка по гражданским делам увеличилась на 22,4%, а на 1,1% снизилась нагрузка по рассмотрению дел  об административных правонарушениях.
Вместе с тем в ведении мировых судей остаются дела о выдаче судебного приказа, составляющие основную массу дел. Если в 2005 г. число судебных приказов, вынесенных мировыми судьями России, составило 2 млн. 131 тыс., или 49,5%, от общего числа дел, рассмотренных с вынесением решения,  в 2007 г. было вынесено 4 000 436 судебных приказов, что составило более 50% всех гражданских дел. В Ставропольском крае мировыми судьями в 2008 году было рассмотрено 144 249 судебных приказов, что составляет 82,9 % от числа  рассмотренных гражданских  дел, при этом, 6,7% из них отменено. 
Произошедшие изменения в перечне подсудных мировому судье гражданских дел позволяют в большей степени, чем раньше, характеризовать эти дела как «несложные». Вместе с тем в ведении мировых судей еще остались категории «сложных дел».

В первую очередь следует назвать дела, связанные с применением пенсионного законодательства, и дела «об установлении (определении) порядка пользования земельными участками, строениями и другим недвижимым имуществом». Рассмотрение и разрешение этих категорий дел вызывают определенные затруднения за счет сложного правового регулирования общественных отношений, сложного фактического состава дел, наличия ряда процессуальных особенностей производства по этим категориям дел.
     Статистические показатели продолжают свидетельствовать о тенденции увеличения поступающих на рассмотрение мировым судьям дел.   
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      Подавляющее количество дел, влияющее на запредельную служебную нагрузку, приходится на гражданские дела и дела об административных правонарушениях. В первом полугодии 2009 года гражданские дела составляют 56,3% от общего числа рассмотренных  мировыми судьями Ставропольского края дел, в то время как в пером полугодии 2008 года их было 50,7%. Уголовные дела составляют 2,3% от общего числа рассмотренных (в 1 полугодии 2008 года – 2,8%), дела об административных правонарушениях 41,4%, при 46,3%                                 в 1 полугодии 2008 года.
Следует отметить, что в сравнении с предыдущими годами, подавляющее число поступающих дел приходилось на категорию административных правонарушений, в то время как в 2008 году ситуация изменилась и основную нагрузку стали составлять гражданские дела. Данная тенденция прослеживается и в 1 полугодии 2009 года.
Ежемесячная средняя служебная нагрузка на мирового судью в крае с 2002           по 6 мес. 2009 год выросла с 65 до 214 дел соответственно. При этом в ряде судебных участков служебная нагрузка на мировых судей превышает среднекраевую в 1,5 – 2 раза. К таким участкам относятся судебный участок № 4 г.  Буденновска и Буденовского района (447 дел), судебный участок  № 5 Шпаковского района (294), судебный участок № 1 (389) и № 3 (357) Предгорного района судебные участки № 1 (329) и № 2 (354) Октябрьского района                           г. Ставрополя, судебные участки № 2 (315), №6 (247) №4 (253)г. Невинномысска, судебный участок №1 Ленинского района г. Ставрополя (361 дело)  и др. Данные показатели указывают на необходимость перераспределения границ, в пределах которых осуществляют свою деятельность мировые судьи. 
Стоит отметить, что при ежегодном увеличении количества дел, рассматриваемых мировыми судьями, показатель стабильности вынесенных ими приговоров, решений и постановлений, в Ставропольском крае выше среднероссийских, а законность и справедливость судебных решений – это критерии, по которым общество оценивает качество правосудия, а уважение                     к суду это в первую очередь – уважение к государственной власти. 

В первом полугодии 2009 года было обжаловано – 1 745 дел или 1,1%                     от общего количества рассмотренных (154170), что на 6,1% (на 108) меньше показателя 2008 года (1 853 дела).
Из них: 
● уголовных – 381 дело;

● гражданских –  484 дела;

● административных – 880 дел.

Отменено – 256 дел, (14,6% от обжалованных или 0,16% от рассмотренных), что на 58 дел меньше, чем в 2008 году).
Изменено – 89 дел (5,1% от обжалованных или 0,05% от рассмотренных), что на 37 дел больше, чем в 2008 году.
Одна из серьезных проблем по защите прав и свобод граждан                         в деятельности судов – это необходимость повышения качества и оперативности рассмотрения дел. Для этого следует рассматривать дела в сроки, установленные законодательством. За 1 полугодие 2009 года  мировыми судьями допущено  нарушение установленных сроков по 238 делам, что составляет 0,15%                      от общего количества рассмотренных в этот период дел. При этом стоит отметить, что в сравнении с 1 полугодием 2008 года в текущем году на 70%                  (на 559) снизилось количество дел, рассмотренных мировыми судьями                           с нарушениями процессуальных сроков. В 2007 году таких дел было на 390 меньше, чем в 2006, а в 2008 году количество дел с нарушенными сроками                     в сравнении с 2007 годом уменьшилось уже на 966.
В целях снижения данных показателей и повышения качества деятельности мировых судей, Управлением на протяжении всего периода деятельности,                         в переделах компетенции уделяется максимальное внимание организации повышения уровня квалификации мировых судей, осуществляются совместные совещания с мировыми, районными и краевыми судьями.
Стабильно увеличивается сумма наложенных мировыми судьями, взысканий (штрафы,  госпошлины, конфискации и т.д.). В 1 полугодии 2009 г. она составила 29 689 244 рублей, в то время как в 1 полугодии 2008 года  данная сумма составляла 24 635 533 руб.
Всего сумма денежных взысканий (штрафов, присужденной гос. пошлины, конфискации, и недоимок по бюджету в т.ч. ЖКХ), наложенных мировыми судьями края в 1 полугодии 2009 года, составила  155018169 рублей.
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Указанные цифры ярко свидетельствуют о том, что наибольшую часть денежных взысканий составляют штрафы по делам об административных правонарушениях – 88%, на штрафы по уголовным делам приходится – 12 %                  от общей суммы штрафов, взысканных мировыми судьями. В первую очередь  это связано с ужесточением санкций за нарушение административного законодательства. 

Наряду с ужесточением применяемых санкций, статистика свидетельствует о том, что мировые судьи стали реже утверждать мировые соглашения.                            В 1 полугодии 2009 года мировым соглашением было окончено 215 дел,                           в то время как за аналогичный период прошлого года, мировым соглашением окончено 319 дел, что составляет 0,24% от общего количества оконченных гражданских дел 
	«Пленум Верховного Суда Российской Федерации отмечает, что несоблюдение сроков рассмотрения уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях существенно нарушает конституционное право граждан на судебную защиту, гарантированное статьей 46 Конституции Российской Федерации».

Из Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2007 г. N 52  «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских и дел об административных правонарушениях». 




        Но просто рассмотреть дело и вынести по нему обоснование и  справедливое решение – не достаточно. Все дела должны рассматриваться                        в установленные законодательством процессуальные сроки. Несоблюдение сроков при  рассмотрении уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях существенно нарушает конституционное право граждан на судебную защиту, гарантированное статьей 46 Конституции Российской Федерации. 
Во исполнение Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации №54 от 27.12.2007 года «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях», в целях улучшения организации работы по своевременному рассмотрению  уголовных, гражданских дел и административных правонарушениях, поступающих мировым судьям края, Ставропольским краевым судом                02 апреля 2008 года  был издан приказ  о контроле за сроками рассмотрения дел, находящихся в производстве суда. 
В целях улучшения организации работы по своевременному рассмотрению дел, поступающих в производство мировых судей Ставропольского края, специалистами управления была разработана специальная Программа по занесению и последующей обработке приостановленных и отложенных уголовных и гражданских дел.

Автоматизация и унификация учета позволила с апреля текущего года отслеживать состояние приостановленных и отложенных дел находящихся                     в производстве мировых судей Ставропольского края.
При анализе ежемесячно предоставляемых данных о находящихся                               в производстве отложенных и приостановленных делах мировых судей, отмечается  тенденция значительного снижения данных показателей в первом полугодии текущего года в сравнении с данными 2008 года.  
Динамика рассмотрения мировыми судьями отложенных

 и приостановленных уголовных и гражданских дел
 в период с мая 2008 года по июнь 2009  года..
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Общее количество приостановленных дел, по состоянию на июнь 2008 года, составляло 376 дел. В июне 2009 года данный показатель снизился на 41,3% и составил 221 дело. 
Количество приостановленных уголовных дел уменьшилось на 44,8%,                  с 185 дел  в июне 2008 года, до 102 в июне 2009 года.

Основной причиной отложения гражданских дел, находящихся                                 в производстве мировых судей Ставропольского края, является неявка                        в судебное заседание участников процесса, истребование или предоставление доказательств либо по причине привлечения к участию в процессе других лиц.

Причинами приостановления гражданских дел находящихся в производстве мировых судей Ставропольского края являются направление судебных поручений и назначение судебных экспертиз. Незначительный процент                       от общего количества приостановленных гражданских дел составляют дела, приостановленные по причине розыска ответчика. 

Уменьшение приостановленных гражданских дел в июне 2009 года произошло на 37,3% и составило 119 дел, в то время как в июне 2008 года эта цифра была               190 дел. 
Общее количество отложенных дел по состоянию на июнь 2008 года, составило 423 дела. В июне 2009 года данный показатель уменьшился на 43,9% и составил 237 дела. Уменьшение отложенных уголовных дел в июне 2009 года произошло на 10,7% и составило 116 дел, в то время как в июне 2008 года эта цифра была                                           130 дел. 

Согласно предоставленным данным основной причиной отложения  уголовных дел является неявка подсудимого, истребование доказательств, неявка потерпевшего.Уменьшение отложенных гражданских дел в июне 2009 года произошло на 58,7% и составило 121 дело, в то время как в июне 2008 года эта цифра была  293 дел. 

Прослеживая динамику находящихся в производстве мировых судей дел,                   в разрезе установленных законом сроков, необходимо отметить, что преобладающее число нерассмотренных гражданских дел отложено  на срок               до 6 месяцев – 99%. Количество отложенных гражданских дел сроком более                     6 месяцев составляет незначительный процент – 1%.

Прослеживая динамику находящихся в производстве мировых судей дел в разрезе установленных законом сроков, необходимо отметить, что преобладающее число гражданских дел приостановлено на срок от 1                           до 6 месяцев – 66%. Количество приостановленных гражданских дел сроком более 1 года, составляет порядка 7%. 
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Данные показатели свидетельствуют об уменьшении волокиты при рассмотрении дел и стремлении мировых судей максимально соблюдать права и законные интересы обращающихся к ним за защитой граждан.
Необходимо отметить, что одной из основных проблем, связанных с нарушением сроков рассмотрения дел является недобросовестная работа почтовой связи. Учитывая это,  Президентом РФ 28 июня принят закон, вносящий изменение в ГПК РФ, КоАП РФ, Закон «О почтовой связи» и «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации», устанавливающий ответственность за волокиту и направленный на сокращение сроков рассмотрения дел. 
2.1. РАССМОТРЕНИЕ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ
Количество уголовных дел, поступивших на рассмотрение                        к мировым судьям, за 1 полугодие 2009 года составило 4 252 дела,  в то время как за аналогичный период 2008 год было 4500 дел. 
 Общее число осужденных лиц в 2009 году лиц составило 67,3% от общего числа оконченных дел (3 653), в первом полугодии прошлого года 55,4%                      (от 3 863 рассмотренных дел).
За прошедшее полугодие наибольшее число преступлений совершено по ст. 158 УК РФ – кража – 741 дело. Однако, в сравнении с 1 полугодием 2008 года число данных дел уменьшилось на 29,3%. Так же в 2009 году на 7,2% уменьшилось количество дел (281), поступивших мировым судьям по ст. 159 УК РФ – мошенничество. На 40% поступило меньше дел по преступлениям в сфере экономики – всего 15 дел  в текущем году против 25 в прошлом).

Так же имеется значительная тенденция уменьшения поступающих дел по незаконным действиям с наркотическими средствами и психотропными веществами. В прошедшем полугодии в сравнении с пошлым годом на 83,3% снизилось число таких дел. Данный показатель свидетельствует о положительной работе контролирующих органов в данной сфере, но может говорить и о латентной преступности.

Уменьшилось так же на 35,7% количество поступивших дел                                     по экологическим нарушениям. 
На 22% снизилось число преступлений по незаконным действиям с оружием в сравнении с показателями прошлого года. Так или иначе,                         в условиях мирового экономического кризиса число россиян, интересующихся покупкой оружия, выросло в 5 раз. Об этом свидетельствуют данные поискового сервера «Яндекс». В декабре 2007 года поисковик зафиксировал около 3954 запросов «Оружие купить», в марте 2008 года подобных запросов было уже более 5 тысяч, а к сентябрю этот показатель вернулся на уровень в 4034 запроса. Резкий скачок интереса к поиску оружия зафиксирован в октябре 2008 года - 11420 запросов, а в ноябре их число выросло до 19 312.  Эксперты полагают, что резкий скачок интереса россиян к покупке оружия может быть обусловлен предупреждениями МВД о возможности осложнения криминогенной обстановки в стране, а также информационной волной, предвещающей рост безработицы среди мигрантов, которые, будучи лишены средств                                    к существованию, займутся их добычей агрессивными методами.
Основные категории дел, поступившие
мировыми судьями в 1 полугодии 2009  года.
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Статистические сведения по уголовным делам, рассматриваемым мировыми судьями Ставропольского края свидетельствуют об увеличении числа отдельных категорий дел.  Так на 35,3% в сравнении с прошлогодним показателем возросло число преступлений, против лиц, осуществляющих правосудие и предварительное расследование, а так же других представителей власти. Произошло увеличение на 18% числа дел по причинению иного  тяжкого либо средней тяжести вреда здоровью и истязаниям. Так же отмечается рост числа преступлений по нарушению правил безопасности движения и эксплуатации транспорта: в отчетном периоде в отличие от первого полугодия 2008 года зарегистрировано 2 дела.
Данные показатели свидетельствуют о том, что в социальной сфере общества в период протекающего кризиса у отдельных субъектов больше чем            у остальных возникает агрессия к другим, более успешным людям, что выражается в увеличении числа дел «против личности и здоровья». При этом            в связи с активацией деятельности правоохранительных и правозащитных органов, их сотрудники так же вызывают негативное отношение у людей                      с неустойчивой психикой, подверженных негативным влияниям общества, что толкает их на совершение преступлений в вышеуказанных сферах.

Проводя параллель между прогнозами по развитию преступности в России и в Ставропольском крае следует отметить следующее. По данным ведущих российских специалистов в области уголовной статистики, в  России с ростом безработицы на 1% преступность растет на 5–7%. В период прошлого кризиса 1997 года, так же наблюдалось тенденция снижения преступности, а                            в следующий кризисный год заявлений от граждан сразу стало на 15% больше.              В данном случае, имеется предположение, что 2008 год был последним                        в периоде благополучного развития и полностью себя исчерпал. Прогноз на 2009 год - 20-процентный рост преступности. И это оптимистичный прогноз.                                      В Ставропольском крае в прошедшем полугодии наблюдается тенденция снижения уголовных дел, поступающих на рассмотрение мировым судьям, но окончательные итоги можно делать только по данным за весь 2009 год.
По итогам 1 полугодия 2009 года, можно сказать, что в качестве меры, способствующей  снижению уголовных преступлений по указанным статьям необходимо повышение, как личной  бдительности граждан, так и принятие органами внутренних дел мер, направленных на устранение и нейтрализацию причин и условий совершения преступлений.
2.2.РАССМОТРЕНИЕ ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ
В структуре гражданско-правовых споров, сопоставляя статистические данные за  2006, 2007, 2008 и 1 полугодие 2009 года  по категориям дел, достаточно высоким сохраняется количество исков, вытекающих из брачно-семейных отношений, включая разводы.. В первом полугодии 2009 года на рассмотрение мировым судьям поступило 4 871дело по расторжению брака, из них 3 858 дел у супругов, имеющих детей и 1 013 дел  бездетных супругов или имеющих взрослых детей. Дела о расторжении брака составляют 5,5% от общего числа дел, поступающих на рассмотрение мировым судьям. В сравнении                      с показателями прошлых лет, эта категория дел остается значительно стабильной.
Достаточно большим остается количество исков по взысканию алиментов. В пером полугодии к мировым судьями поступило 2 904 таких дел, что на 9,2 превышает показатель прошлого года. Это по-прежнему остается тревожным симптомом нравственного и физического состояния общества. 
Наибольшее число женщин (63,2%) и мужчин (65,7%) заключают брак в возрасте 20 - 29 лет. Индекс разводимости составил 60 разводов в расчете на 100 браков. Более трети всех разводов приходится на браки, длившиеся от 1 до 5 лет. Наименьший удельный вес (11,5%) в общем числе зарегистрировавших развод составляют семьи, прожившие 15 - 19 лет. Из распавшихся в 2008 г. семейных пар 60,4% имели детей до 18 лет, из них двоих и более – 20;% семей.                   Возрастает число детей, воспитываемых в неполных семьях.

Действующий закон не обязывает судей предоставлять срок для возможного примирения супругов по делам о расторжении брака, однако по каждому делу необходимо тщательно выяснять причины, подтолкнувшие одну из сторон к подаче иска о разводе и предпринять все возможные меры по сохранению семьи. Одной из мер, предусмотренной действующим законодательством и часто применяемой судьями для сохранения семьи является предоставление срока на примирение. Этот срок может длиться от одного до трех месяцев. Практика показывает, что более чем в 30% случаев, данная мера приносит положительный результат и сохраняет семью.
Проводя анализ общего количества гражданских дел, поступивших на рассмотрение мировым судьям отмечается их увеличение на 25% в сравнении с 1 полугодием прошлого 2008  года. 

       Крайне нестабилен показатель поступающих на рассмотрение мировым судьям дел по трудовым спорам. Во втором полугодии 2008 года в подсудность мировых судей были внесены изменения части исключения трудовых споров. Однако в ведении мировых судей остались полномочия по рассмотрению заявлений о выдаче судебных приказов о начисленной, но не выплаченной заработной пате.  Так в 1 полугодии 2008 года  на рассмотрение мировым судьям поступило 1 474 дела об оплате труда, в то время как в первом полугодии 2009 года в 2,5 раза больше – 3 272 дела. При этом следует отметить, что на 98% уменьшилось число дел по возмещению ущерба, причиненного при исполнении трудовых обязанностей. Данные изменения можно связать с тем, что в период кризиса большинство работников стараются более добросовестно исполнять свои обязанности, т.к. боятся остаться  быть уволенными и остаться без работы.
 К искам, возникающим из трудовых правоотношений можно отнести иски о взыскании денежной компенсации за неиспользованный дополнительный отпуск за работу во вредных и опасных условиях труда. Так, мировыми судьями г. Невинномысска в только в течение 2008 года  рассмотрено более 4 500 исков граждан к ОАО «Невинномысским АЗОТ» о взыскании недополученных выплат. Судьей при удовлетворении исковых требований учитываются стаж работы, условия, режим, а так же тяжесть и вредность условий труда, размер средней заработной платы. Суммы взысканий в пределах от 5 000 руб. и свыше                       200 000 руб. 
Задолженность по заработной плате на начало 2009г. имели 0,2 млн. человек (1% работников по обследуемым видам экономической деятельности), из них 30% - работники обрабатывающих производств; 20% - сельского хозяйства; 25% - работники, занятые в строительстве, управлении недвижимым имуществом, производстве и распределении электроэнергии, газа и воды; на долю работников, занятых в области культуры, образования, здравоохранения и социальных услуг приходилось 10%.
Рост просроченной задолженности обусловлен отсутствием денежных средств у предприятий для выплаты заработной платы. Из общей суммы невыплаченной заработной платы на долги, образовавшиеся в 2008г., приходится 2589 млн.рублей (29,6%), в 2007г. и ранее - 665 млн. рублей (7,6%). Таким образом, более 70% задолженности - это задолженность, образовавшаяся в 2009 году. 

Российская экономическая школа опубликовали итоги исследования сегмента обеспеченных россиян. За период с 2003 по 2008 год количество обеспеченных людей увеличилось в 2,5 раза — до 1,2 млн. человек                         (0,8% населения России). На долю сегмента обеспеченных россиян приходится 30% всех доходов населения — 6 трлн. руб. в год. В общей сложности они обладают общим объемом ликвидных активов на сумму 4,2 трлн. руб. (10% ВВП), средний представитель сегмента имеет 3,5 млн. руб. свободных средств. Обеспеченные являются основными вкладчиками банковской системы (40% всех частных депозитов — 2 трлн. руб.) и главными инвесторами в паевые фонды РФ (70%, 100 млрд. руб.). 

Исследователи изучили возможные последствия влияния экономического кризиса на доходность россиян. В соответствии с оптимистическим сценарием (снижение ВВП в 2009 г. на 3%, медленный рост в 2010-2013 гг.) в 2009 г. численность обеспеченных людей сократится на 15%, а их активы — на 14%, но восстановятся уже через три года. По пессимистическому сценарию (снижение ВВП в 2009 г. на 10%, 2010 г. – на 5% и медленный рост в 2011-2013 гг.), в 2009 г. количество обеспеченных россиян снизится на 28%, их активы упадут на 25%. Восстановление сегмента и его активов займет предположительно от 10 до 15 лет. 

Следующая наиболее часто встречающаяся категория гражданских дел  это споры о взыскании платы за жилую площадь и коммунальные платежи. Доля указанных дел от общего числа рассмотренных составляет 13%.                      При сравнении с прошлым годом, данный показатель увеличился на 35% и составил 11 443 дела. В 66% случаев решение по указанным делам выносится                        в порядке приказного производства, при котором стороны не вызываются                в судебное заседание. При этом сумма, присужденная к взысканию по оплате за жилье и коммунальные услуги, тепло и электроэнергию  в 1 полугодии 2009 года составила 87 955 363 руб., а присужденная к взысканию госпошлина                  484 907 руб. Так же в 2 раза за прошедшее полугодие увеличилось число поступивших исков по жилищным спорам и составило 201 дело.
Стоит отметить, что рост платных услуг, предоставляемых населению, ежегодно увеличивается. В 2008 году услуги жилищно-коммунальной сферы увеличились на 13,7%, цены на медицинские услуги выросли на 21,2%, услуги организаций культуры – на 19,5%, в системе образования – на 12,9%. 

По данным Ставропольстата, средняя номинальная начисленная заработная плата в Ставропольском крае в расчете на одного работника                в декабре 2008 года составила 14 549 руб., в то время, как по России этот показатель составлял 21 681 руб. В 1 квартале  2009 года в России средняя заработная плата составляла в среднем 17 200 руб., в то время как                                    в Ставропольском крае этот показатель был около 11 900 руб.  При этом, предоставляемые услуги значительно выше роста доходов населения. 
Основные категории гражданских дел, поступающие на рассмотрение  

мировым судьям Ставропольского края.
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На 53% относительно прошлогодних показателей уменьшилось число поступивших на рассмотрение споров, связанных с приватизацией жилой площади и  составило за 1 полугодие 2009 года 6 дел. Увеличилось на 34% число споров о праве собственности на землю и составило 120 дел. Практика показывает, что граждане сталкиваются с некоторыми сложностями с установлением собственника земли, что обязывает их обращаться в суд за получением правового решения возникающих проблем. В свою очередь, это поможет в дальнейшем отточить и поправить земельное законодательство,                             и упорядочить рынок земли в крае и в целом по России.
В отчетном полугодии 2009 года на 29% отмечено снижение количества споров, вытекающих из нарушений пенсионного законодательства,                       с 740  исков в 1 полугодии 2008 года до 525 в 2009 году. Это говорит о качестве выполнения государственных обязательств по своевременности выплаты пенсии, постоянному ее росту; всевозможной поддержки людей пенсионного возраста.              В 2008 году показатель данной категории дел в сравнении. Основную массу споров из нарушений пенсионного законодательства составляют иски о взыскании денежных сумм в Пенсионный фонд РФ и иски физических лиц к Пенсионному фонду РФ. При этом следует отметить, что в 1 полугодии 2008 году количество исков физических лиц к Пенсионному фонду уменьшилось на 38%, а число исков о взыскании денежных сумм в Пенсионный фонд РФ на 26,2% относительно показателей 1 полугодия 2008 года.
Подавляющее число от общего количества поступивших в 1 полугодии 2009 году мировым судьям гражданских дел составляют споры о нарушении налогового законодательства  (40% от общего числа поступивших дел).                 В сравнении с прошлогодними показателями, в текущем году их только за первое полугодие 2009 поступило на 34% больше. При этом данная тенденция увеличивается ежегодно. Канцелярии судебных участков мировых судей практически «завалены» судебными приказами налоговых органов о выдачи недоимок по налогам. Стоит отметить, что процент отмененных судебных приказов по делам данной категории составляет 6,3%. Согласно положениям    ст. 129 ГПК РФ,  судья отменяет судебный приказ, если от должника                           в установленный срок поступят возражения относительно его исполнения. Указанное означает, что должник вовсе не обязан обосновывать свои возражения. Судья в определении об отмене судебного приказа, копии которого направляются сторонам не позднее трех дней после дня его вынесения, разъясняет взыскателю, что заявленное требование им может быть предъявлено в порядке искового производства. 

Действующим законодательством не предусмотрены конкретные случаи и причины для отмены судьей судебного приказа. На практике, мировые судьи отменяют судебные приказы по причине несогласия должника с заявленными требованиями. Судебные приказы ФНС отменяются по заявлениям граждан           по следующим причинам:
1. В связи с ненадлежащим уведомлением налоговым органом должника о задолженности. В своих возражениях граждане указывают, что если бы соответствующее уведомление ФНС об уплате налога ими было бы получено, они как добросовестные налогоплательщики, своевременно оплатили бы эти налоги, чтобы не нести дополнительные расходы по государственной пошлине в размере 100 рублей. Сотрудники ФНС в нарушение требований ст. 45,48,52,69 Налогового Кодекса РФ своевременно не отправляют указанное уведомление – требование, заказным письмом об уплате налога, либо не направляют вообще. При беседе мировых судей г. Георгиевска с работниками ИФНС выяснилось, что у ИФНС на эти возложенные законом обязанности нет конвертов и вообще мало денег. В связи с чем, данное бездействие можно воспринимать как попытку возложения на мировых судей обязанностей ФНС. Стоит отметить, что                     на направление должникам копии судебного приказа (в некоторых случаях неоднократное), оформление материалов дела (бумага, конверты, печать и пр.)                  из бюджета расходуется значительное количество денежных средств, нежели взыскивается по отдельным приказам (например, сумма долга 5 рублей, государственная пошлина 100 рублей).

2. Отсутствием у должника объекта налогообложения. ФНС ежегодно присылаются заявления о взыскании задолженности с владельцев транспортных средств, которые продали свои машины более 5 лет назад и, следовательно,  давно уже не являются собственниками. Аналогичная ситуация складывается и             с земельными участками. ФНС предоставляет несогласованные или устаревшие данные от Федеральной регистрационной службы, МРЭО ГИБДД ГУВД СК, нотариальными конторами, ГУП «Крайтехинвентаризация». 

3. Своевременной оплатой должником взыскиваемых сумм. Многие налогоплательщики своевременно и в полном объеме уплачивают пени и  недоимки  по налогам, являющиеся основными заявленными требованиями.           При этом заявления сотрудниками ФНС составляются в автоматическом режиме, и система периодически допускает сбои, в связи с чем, на одного и того же человека в течение года может поступить на рассмотрение более трех заявлений на одну и ту же сумму. 

В прошедшем полугодии исков физических лиц к налоговым органам               не поступало, а в прошлом году к мировым судьям поступило 15 таких дел,                 из которых 80% рассмотрено с удовлетворением требований. Заявлений самих налоговых органов  о взыскании налогов и сборов с физических лиц в первом полугодии 2009 года поступило на 34,6% больше, чем в предыдущем периоде. 
В структуре налоговой задолженности наибольшая доля - 46% приходится на недоимку, 44,9% приходится на задолженность, утвержденную судебным решением (транспортный, земельный налоги). И здесь становится актуальным разработка действенных и скорых мероприятий судебных приставов по исполнению судебных решений по взысканию налоговых платежей. Ведь                  по данным Министерства Финансов Ставропольского края, доходы консолидированного бюджета на 53% составляют налоги.                     Экономические правонарушения, связанные с уклонением от уплаты различного рода обязательных платежей  причиняют громадный вред государству. Общественная угроза налоговых правонарушений заключается в нарушении принципа добропорядочности субъектов 

 HYPERLINK "http://www.mediatext.ru/dictionary.asp?drid=183890" \o "Показать статьи
по ключевому слову" \t "_blank" экономической деятельности и конституционной обязанности каждого платить установленные законом налоги и сборы (статья 57 Конституции Российской Федерации). Уклонение от уплаты налогов и сборов влечет за собой недополучение денежных средств в бюджет, что в целом подрывает бюджетную систему Российской Федерации и Ставропольского края, в частности.

 Вместе с тем, в нашей стране достаточно в большом объеме существует теневое предпринимательство: многие граждане, числящиеся официально безработными, имеют реальный заработок, однако указанные организации и граждане не выплачивают налоги и их трудно установить, несмотря на активные действия финансовых органов и налоговой службы.

Основной причиной возникающих конфликтов между организациями, предоставляющими услуги, и потребителями, налоговыми органами и правонарушителями является низкий уровень доходов граждан, что не дает возможности своевременно оплачивать услуги и вносить суммы налогов.               В связи с чем, можно прогнозировать, что и во 2 полугодии 2009 года количество подобных заявлений и исков будет только увеличиваться.
В 1 полугодии 2009 года произошло значительное увеличение дел о взыскании страховых  выплат с 54 в прошлом году  до 118 в 1 полугодии 2009г.   В 5 раз возросло число  исков из договора аренды имущества и составило 101 дело, поступившее на рассмотрение в отчетном периоде. Данную тенденцию можно обосновать тем, что в период финансово-экономического кризиса ответчики – стороны по договору не могут исполнять свои обязательства по оплате, в результате чего образуется задолженность, взыскиваемая в судебном порядке. 
Количество поступивших дел, связанных с защитой прав потребителей в отчетном периоде в сравнении с прошлогодним показателем уменьшилось на 37%.Из них иски из договоров из договоров с финансово-кредитными учреждениями составляют 4 дела, что на 63% меньше прошлогодних данных  Заявлений по нарушению договоров в сфере торговли и оказания услуг наоборот увеличилось на 59% и составило 217 дел, из которых 75% рассмотрено с удовлетворением заявленных истцами требований. 

Так же в 3 раза увеличилось число социальных споров и на 13% число исков о возмещении ущерба от ДДП (285 в 1 полугодии 2009 года). Отдельный интерес вызывает в период кризиса уменьшение в 1 полугодии 2009 года числа исковых заявлений о взыскании сумм по договору займа на 19% в сравнении с 2008 годом  - 1562 дела. Тенденцию уменьшения можно охарактеризовать тем, что не на займодатели (займодавцы) не обращаются в суд за возвратом заемных денег в связи с тем, что заемщики их не возвращают, а в связи с тем они просто не дают эти денежные суммы взаймы.
Проводя анализ исковых заявлений, поступивших на рассмотрение                      к мировым судьям по категориям граждан, отмечается тенденция увеличения              на 1,8% числа исковых заявлений физических лиц к юридическим, а так же на 33% исков юридических лиц к гражданам. При этом на 5,7% уменьшилось число выносимых мировыми судьями заочных решений.
2.3.РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛ

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОВНАРУШЕНИЯХ.

В течение 1 полугодия  2009 года мировыми судьями рассмотрено 63 835 дел об административных правонарушениях, что на 972 дела или на 1,5% превышает показатель 2008  года. С нарушением сроков из них рассмотрено 0,12% дел. Обжаловалось за указанный период 880 дел (0,13%), из  них отменено 200 дел, изменено – 30 дел.
Средняя ежемесячная нагрузка на одного мирового судью в 1 полугодии 2009 года составила 89 дел. 
Из общего числа лиц, подвергнутых наказанию по делам                                  об административных правонарушениях в отчетном периоде 0,5% составляют юридические лица, 0,6% составляют лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования ЮЛ (ПБОЮЛ),                   но основной процент – 90% составляют физические лица. В 1 полугодии 2008 года подвергнутых наказанию физических лиц было на 3,1% меньше (на 1488 человек). 
Проводя анализ видов административных наказаний отмечаются следующие тенденции. Число наложенных административных штрафов уменьшилось                       в 1 полугодии 2009 года на 0,4% в сравнении с 1 полугодием 2008 года. Сумма наложенных административных штрафов за указанный период составила 24882284 руб. и на 13% превысила показатели прошлого года. Остальные виды присужденных наказаний относительно прошлого года в данном периоде увеличились. Так на 14,2% применено больше административных арестов (15 370 в текущем полугодии), лишение специального права увеличилось на 5,2%, применение дисквалификации как основного наказания повысилось в 2 раза, а конфискации как единственной меры наказания – в 3 раза..                        Из дополнительных мер наказания в 4 раза меньше применялось возмездное изъятие, а конфискация на 50% больше.  
В структуре административных правонарушений, рассмотренных мировыми судьями, основную часть рассмотренных мировыми судьями материалов                   50% составляю административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренные гл. 20 КоАП РФ; 29 % - административные правонарушения в области дорожного движения (гл. 12 КоАП РФ); 5,7 % приходится на нарушение административного законодательства в области финансов, налогов и сборов, а так же рынка ценных бумаг (гл. 15 КоАП РФ); 6,2% - это правонарушения против порядка управления (гл. 19 КоАП РФ);                               4,% составляют правонарушения в области предпринимательской деятельности (гл. 14 КоАП РФ) и 2,8 % направляется мировым судьям для рассмотрения правонарушений, посягающих на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность  (гл. 6 КоАП РФ).
Количество материалов, рассмотренных мировыми судьями  в связи с нарушением гл. 20 КоАП РФ (нарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность). В 2009 году данные нарушения составили половину от общего числа рассмотренных судьями административных дел. В сравнении с 1 полугодием 2008 года, данный показатель увеличился на 3,2%, но тенденция его роста началась еще в прошлом 2008 году   (увеличился на 47,3% в сравнении с 2007 годом). 
Из их числа в прошедшем полугодии 2009 года на 38,6%  в сравнении            с 1 полугодием 2008 года, увеличилось количество протоколов, составленных по факту появления граждан в общественных местах               в состоянии опьянения (10 868 дел). Эти цифры заставляют задуматься. Пьянство это социальное зло для любого общества. Поэтому борьба с пьянством ведется со времен глубокой древности. Создавались прежде и существуют сейчас различные общественные организации, которые ставят своей целью активную пропаганду вреда злоупотребления алкоголем. К злоупотреблению спиртными напитками у некоторых людей чаще всего ведут алкогольные «традиции в микросоциальной среде, снисходительное отношение части населения к пьянству, установлению признанных, как бы «законных» поводов для пьянок. Большое значение имеют и упущения в санитарно-просветитёльной и противоалкогольной работе, неумение интересно и полезно организовать свой досуг, недостаточное воспитание у молодого поколения таких черт, как самодисциплина, чувство долга перед семьей и обществом. Распространению пьянства в некоторых случаях способствует недостаточное образование и низкий уровень культуры, некритичное восприятие некоторых кинофильмов и литературных персонажей, постоянное внесение эгоизма, внушение под видом «свободы личности» низменных чувств, а появление в пьяном виде на людях свидетельствует об эгоистичном и безразличном отношении к другим членам общества. Гете, характеризуя этот порок, сказал что «человечество могло бы достигнуть невероятных успехов, если бы оно было более трезвым».

Так же из правонарушений данной главы в 1 полугодии 2009 года на 4% увеличилось число совершенных мелких хулиганств (9 349 дел), на 31% возросло число протоколов по невыполнению требований норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а так же нарушение правил гражданской обороны, и почти в 3 раза увеличилось количество иных правонарушений, посягающих на общественный порядок и безопасность. 
В правонарушениях 20 главы КоАП РФ имеется так же и тенденция уменьшения поступивших материалов по отдельным статьям.  Так, в 3 раза стало меньше нарушений порядка организации и проведения массовых мероприятий, так же в 3 раза уменьшилось число нарушений правил хранения, ношения, уничтожения, коллекционирования или экспонирования оружия и патронов к нему. На 16,6% уменьшилось число составляемых протоколов по неуплате административного штрафа.
Сравнивая статистические данные с  показателями прошлого года следует отметить, что количество рассмотренных дел об административных правонарушениях в области дорожного движения увеличилось на 3,4% и составило 18 636 дел.
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Из правонарушений 12 гл. КоАП РФ на 38,5% уменьшилось число правонарушений по управлению транспортных средств без гос. знаков, с нарушением правил установки на ТС устройств для подачи спец. Сигналов.               Так же на 19,3% снизилось число протоколов по управлению ТС водителем, находящимся в состоянии алкогольного опьянения, однако  на 42% увеличилось количество нарушений по невыполнению водителем требований о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения. 
 Данные показатели напрямую связаны с внесением в 2008 и 2009 году изменений в Кодекс об административных правонарушениях, ужесточающих ответственность водителей транспортных средств за нарушение правил дорожного движения. Основанием для этого послужило неуклонно растущее число дорожно-транспортных происшествий. В связи с тем, что дорожное движение, как и все общественные явления, связанные с использованием техники, характеризуется наличием потенциальной опасности, в настоящее время одной из насущных социально-экономических проблем, стоящих перед обществом и государством, является дорожно-транспортная аварийность.
Основными причинами дорожно-транспортных происшествий являются нарушения Правил дорожного движения. Ежегодно выявляется несколько десятков миллионов таких нарушений. Как показывают исследования, нарушений Правил дорожного движения в действительности выявляется в 2 - 2,5 раза больше. Часть из них в силу ряда обстоятельств вообще остается                     без наказания, а во многих случаях участники дорожного движения «откупаются» неофициально. Реально можно говорить не менее чем  о 70 - 85 млн. ежегодно выявленных нарушений Правил дорожного движения. К тому же следует учитывать их огромную латентность: выявляется не более 5 - 6% совершенных нарушений, а зачастую еще меньше. По оценкам экспертов, число нарушений Правил дорожного движения достигает в России 1,2 - 1,7 млрд. в год, из которых до 85% совершают водители транспортных средств.

Основными видами дорожно-транспортных происшествий в России являются наезд на пешехода, препятствие и на стоящее транспортное средство, а также столкновение и опрокидывание. Свыше трех четвертей всех дорожно-транспортных происшествий связаны с нарушениями Правил дорожного движения Российской Федерации водителями транспортных средств. Около трети всех происшествий связаны с неправильным выбором скорости движения. Вследствие выезда на полосу встречного движения регистрируется около 13% дорожно-транспортных происшествий. Каждое восьмое дорожно-транспортное происшествие совершил водитель, находившийся в состоянии опьянения, каждое седьмое - не имевший права на управление транспортным средством. 
Наиболее многочисленной и самой уязвимой группой участников дорожного движения являются пешеходы. За последние 8 лет количество пешеходов, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, увеличилось на треть. Всего за этот период погибли свыше 100 тыс. и ранены свыше 500 тыс. пешеходов.

        Все обозначенные причины неизбежно ведут к тому, что транспортные средства в Российской Федерации как источник гибели людей в ДТП в 4 — 5 раз опаснее, чем в экономически развитых странах с высоким уровнем автомобилизации и высокой интенсивностью движения (Австрия, Франция, Германия, США) и в 4 — 7 раз опаснее, чем в небольших странах со среднем уровнем автомобилизации (Дания, Швеция). При этом, если учесть, что среднегодовые пробеги транспортных средств в России намного меньше, чем в развитых странах, то реальный разрыв в уровне безопасности дорожного движения в России по сравнению с развитыми странами мира окажется еще более значительным. 

         Согласно статистических данных в прошедшем 2008 году в России отмечено снижение числа дорожных аварий в 2008 году на 6,6 процента.               Это означает, что за прошедший год примерно 15 тысяч машин остались целыми и невредимыми, более трех тысяч человек не расстались с жизнью, причем в ста случаях это могли бы быть дети. Уменьшились следующие показатели:

  На 6,6 % - общее число аварий,
  На 10,1 % - число погибших в ДТП,
  На 7,3 % - число раненых,
  На 12,7 % - число аварий с участием пьяных водителей,
  На 8,8 % - число погибших в авариях детей,
  На 10,8 % - число аварий из-за плохого состояния дорог.

В кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено 68 составов нарушений в области дорожного движения,                    за которые государством определены меры ответственности. Минимальным административным наказанием является предупреждение, максимальным – лишение водительских удостоверений и арест. При этом по делам                            гл. 12 КоАП РФ подсудным мировым судьям, предупреждение как мера наказания – не применяется.
       В течение 1 полугодия 2009 года мировыми судьями                                 по правонарушениям гл. 12 КоАП РФ, применялись следующие виды  административных наказаний:
· лишение водительского удостоверения – применяется в качестве наказания только за совершение правонарушений, предусмотренных гл. 12 КоАП РФ – 12% от общего числа наказанных лиц (7729 человек);

· штраф – что составляет 4,9% от общего числа наложенных административных наказаний по всем рассмотренным делам (3145 человек);

· административный арест – 2,6% общего числа всех рассмотренных дел (1712 человек).
          В соответствии со статистическими данным, совершение каждого четвертого ДТП в крае происходит из за неудовлетворительного состояния дорожных условий. Краевой центр буквально задыхается от перенасыщения улиц транспортом, дефицита проезжих частей, пропускной способности дорог, отсутствия мест для парковки. Решение этой  проблемы — в организации реконструкции улично-дорожной сети, расширении дорог, создании парковок.                   В крае фактически отсутствует система организационно-планировочных и инженерных мер, направленных на совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в городах (регламентация скоростных режимов, введение одностороннего движения и т.д.). Реализуемые мероприятия носят эпизодический характер (регламентация скоростного режима в г. Ставрополе по ул. Лермонтова). Не определены полномочия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, связанные с проведением указанных мероприятий. Поэтому это - одна из причин постоянного возникновения заторов, существенно затрудняющих и ограничивающих дорожное движение и, как следствие, грубое нарушение правил дорожного движения. Сложившееся положение в дальнейшем влияет и на прибытие на место дорожно-транспортного происшествия и оказание помощи лицам, пострадавшим  в результате дорожно-транспортного происшествия.
На недостаточном уровне организовано и общественное воздействие на участников дорожного движения с целью формирования устойчивых стереотипов законопослушного поведения. Ситуация усугубляется всеобщим правовым нигилизмом, осознанием юридической безответственности                   за совершенные правонарушения, безразличным отношением к возможным последствиям дорожно-транспортных происшествий, отсутствием адекватного понимания участниками дорожного движения причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, недостаточным вовлечением населения                                 в деятельность по предупреждению дорожно-транспортных происшествий.

Существует реальная необходимость в разработке и реализации Программы  по обеспечению безопасности на дорогах края с привлечением  научного потенциала, органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и, возможно, даже широкого круга общественности,                        с четким распределением функций, полномочий и ответственности.

Однако все же без поддержки правительства Ставропольского края                         в сложившихся условиях вышеуказанная Программа будет не в состоянии эффективно удовлетворить жизненную потребность в безопасности ставропольчан.
Нарушение административного законодательства в области предпринимательской деятельности (гл. 14 КоАП РФ) составляющие  4 %,  уменьшились в 1 полугодии 2009 года на 15%. Из них на 15% уменьшилось число правонарушений по осуществлению предпринимательской деятельности без регистрации или разрешения (2 368); на 19% сократилось число фактов незаконной продажи товаров, свободная реализация которых запрещена или ограничена (34); на 33% уменьшилось число протоколов по нарушению правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции  (40); уменьшилось в 3 раза количество протоколов по нарушениям правил обращения с ломами и отходами цветных металлов (12). В то же время увеличилось на 59% число фактов продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг с нарушением санитарных правил либо с отсутствием необходимых документов (97).

Отмечено на 11,2% увеличение числа нарушений в области финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг (гл. 15 КоАП РФ), составляющих 5,7%      от общего числа рассмотренных правонарушений. В их числе на 12,8% возросло число нарушений сроков предоставления налоговой декларации и на 15% количество протоколов по не предоставлению сведений, необходимых для  осуществления налогового контроля. На 37% снизилось число фактов выпуска или продажи  подлежащих маркировке товаров и продукции, в отношении которых установлены требования по маркировке (56 дел в отчетном периоде).
Отдельное внимание заслуживает  анализ правонарушений против порядка управления, предусмотренных гл. 19 КоАП РФ. В сравнении с первым полугодием прошлого года их число сократилось на 10,6% и составило 3 993 дела. Из них на 17% уменьшилось  число протоколов по факту передачи или попытки передачи запрещенных предметов лицам, содержащимся в учреждения уголовно-исполнительной системы и следственных изоляторах. На 11,4% сократилось число протоколов по не предоставлению сведений – 612 дел                      в данном полугодии. Число иных правонарушений против порядка управления составило 11 дел, что на 29% меньше, чем в прошлом году. Стоит отметить, что в 2,5 раза увеличилось (до 160) число фактов заведомо ложного вызова спецслужб.

Административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти, предусмотренные  гл.17 КоАП РФ уменьшились         на 37,9% и составили 709 правонарушений. Из их числа до 32 (на14,2%) увеличилось число материалов по невыполнению законных требований прокурора, следователя, должностного лица по делу об административном правонарушении. Правонарушения по остальным статьям данной главы имеют тенденцию уменьшения.  Так на 41,2% снизилось число протоколов                   по неисполнению распоряжения судьи или судебного пристава по обеспечению установленного порядка деятельности судов – 444 дела.  До 222 дел (на 32,9%) сократилось число протоколов по воспрепятствованию законной деятельности судебного пристава. Данные цифры свидетельствуют о повышении дисциплинированности граждан, участвующих в судебных заседаниях и находящихся в судах  для защиты своих прав и интересов. 
В пером полугодии 2009 года на 9,4% возросло число нарушений посягающих на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность  (гл. 6 КоАП РФ) и составило 1850 дел против 1691 дела в 1 полугодии 2008 года). Зафиксировано 1655 протоколов по потреблению наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, что на 11,4% больше прошлогодних показателей. 
В числе правонарушений  против собственности (гл. 7 КоАП РФ) произошло увеличение на 47,2%.  В условиях финансово-экономического кризиса на 87% возросло число протоколов, составленных по факту мелкого хищения – 176 дел.
Таким образом, по поступившим на рассмотрение мировым судьям Ставропольского края делам об административных правонарушениях                        за 6 месяцев 2009 года, отмечается тенденция увеличения их числа относительно показателей 1 полугодия 2008 года, за исключением гав 8,14,17,18,19 КоАП РФ. 

3. СУБЪЕКТИВНЫЕ ПРИЧИНЫ ПРАВОНВРУШЕНИЙ, ПРЕСТУПНЫХ ПРОЯВЛЕНИЙ, ИХ ВЗАИМОСВЯЗЬ
С ЭКОНОМИЧЕСКИМИ И СОЦИАЛЬНЫМИ ЯЛЕНИЯМИ, ПРОИСХОДЯЩИМИ  В ОБЩЕСТВЕ В ПЕРИОД МИРОВОГО ФОНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА.
Уже не одно столетие выдающиеся умы человечества пытаются понять, почему люди совершают правонарушения. Особенно всех беспокоили и беспокоят наиболее опасные из них – преступления. Но до сих пор однозначного ответа нет. В период советской власти на эту проблему смотрели просто: пережитки прошлого в сознании – вот причина совершения правонарушений.  Но уже сменилось не одно поколение после революции 1917г., а преступления по-прежнему совершаются, и, более того, их количество все увеличивается. Упрощенный подход к пониманию причин преступности затем сменился более глубоким ее осмыслением. Помимо причин правонарушений стали выделять условия, поводы.

Причинами правонарушений являются деформации в сознании людей (отрицание или непонимание ценности государства может повлечь совершение таких преступлений, как измена родине, шпионаж и др., неуважительное отношение к личности – убийства, телесные повреждения, неуважение                        к женщине – изнасилование, оскорбление, отсутствие трудолюбия – хищения имущества и т. д.). Различного рода деформации, дефекты в сознании человека возникают из многочисленных неправильно разрешенных конкретных жизненных ситуаций, которые лицо наблюдало или в которых оно участвовало. Например, обнаружив у подъезда вроде бы «ничейные» саночки, сын принес их домой, а мама его похвалила за «трофей». Папа, будучи всегда груб с мамой, часто ее к тому же избивает. Одноклассники дерутся, называя тех, кто этого               не делает, «маменькиными сынками». Примеры можно продолжить.

Одним словом, дефекты в сознании порождаются условиями, т. е. отрицательными обстоятельствами, имеющими место в социальной действительности. Их устранение – это и есть основные пути предотвращения правонарушений и борьбы с ними. В числе основных условий правонарушений можно назвать следующие:
· низкий материальный уровень жизни населения;
· плохая обеспеченность жильем;
· вредные привычки (алкоголизм, наркомания);
· низкий уровень культуры и правовой культуры в частности;
· несовершенство законодательства;
· недостаточно эффективная работа правоохранительных органов и т. д.

Определенное значение имеют и поводы совершения правонарушений, т. е. отрицательные обстоятельства ситуативного характера (возникающие и имеющие значение в конкретной ситуации), являющиеся толчком, «последней каплей», побудительным стимулом для действия причины. Они как бы «провоцируют» правонарушение. Ими могут быть ревность, обида, вспышка ярости и т. п. Так, если муж пришел с работы уставший, промерзший в холодную дождливую погоду, голодный, то жене следует воздержаться от упрека по поводу того, что он вчера вечером забыл вынести ведро с мусором. В противном случае ее слова, при наличии в сознании мужа антисоциальной установки, могут стать поводом для совершения им нежелательных, а то и противоправных действий в отношении нее самой.

Отдельные специалисты считают, что преступность – явление временное и если с ней эффективно бороться, то ее можно искоренить быстро и навсегда. Однако практика свидетельствует об обратном. В средние века даже по подсчету «на душу населения», а не только по совокупности, преступлений совершалось так мало, что преступность, захватившую все страны в последнее столетие, можно назвать носящей обвальный характер. Тот же процесс наблюдается и                в России. Переход экономики на рыночные отношения вызвал бурный всплеск преступности. Объяснение этому способна дать уже не юридическая,                             а социологическая наука.

Социологические исследования показали, что преступность есть проявление противоречия между потребностями индивида и социальными возможностями их удовлетворения, которые в конечном итоге зависят от его общественного положения. Причем потребности людей развиваются более ускоренными темпами, нежели социальные реалии, чему способствуют усилившаяся миграция людей, более тесные контакты и взаимосвязи между людьми как внутри страны, так и между странами, народами. В значительной мере этому процессу способствуют средства массовой информации. В отличие от изменения потребностей преобразовать действительность, развить экономику, повысить уровень благосостояния гораздо сложнее.
Частным проявлением указанного выше противоречия является несоответствие статусов индивида, что провоцирует его к покушению на общественный порядок. Если экономическому господству личности не соответствует фактическое положение в сфере политики, с ее стороны возможны подкуп государственных чиновников, покупка «голосов» на выборах и др. Если в семье такую личность ценят не очень высоко, то результатом может быть прелюбодеяние, а в сфере быта – изнасилование, убийство и т. п. Если высокий образовательный статус личности (ученого, учителя, инженера, врача) не обеспечен, прежде всего материально, то общество получит рост «беловоротничковой» преступности. Общество может удерживать преступность в определенных рамках, не давая ей выйти за их пределы. Но полностью искоренить преступность, к сожалению, невозможно.
 В настоящее время «уровень преступности в нашей стране,                               по сравнению с 2008 годом, снизился почти на 8%. Сначала 2009 года сотрудниками силовых структур было выявлено примерно 1,2 миллиона случаев нарушения закона». Такие данные были  обнародованы 01 июля 2009  главой Министерства внутренних дел России Рашидом Нургалиевым на заседании правительственной комиссии, посвященном профилактике правонарушений. Согласно статистическим данным, за январь - май 2009 года на территории страны зарегистрировано 1,299 тысячи преступлений. Анализ преступности показывает, что более 40 % (42,8 %) всех преступлений регистрируется в республиканских, краевых и областных центрах, пятая часть (19 %) - в сельской местности. При этом,  почти половину из этих преступлений (43,3 %) составляют кражи, грабежи и разбои. Что касается тяжких и особо тяжких преступлений, то за 6 месяцев 2009 года подобных прецедентов было зафиксировано на 5 % меньше, чем в прошлом году. На 10,8 % уменьшилось количество убийств и покушений, на 3,3 % - умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, на 18,7 % - изнасилований, а также на 12,4 % - разбойных нападений.

Помимо всего прочего, практически каждое третье (30,9%) преступление в нашей стране совершают рецидивисты, а каждое восьмое (12,6 %) - люди, находящиеся в нетрезвом состоянии. При этом в момент совершения преступления в состоянии алкогольного опьянения находились 20,3% от всех осужденных, а в состоянии наркотического опьянения 0,4%. Алкоголизм, повальное бытовое пьянство – самая страшная причина обнищания российских семей, настоящая трагедия для России. Опыт борьбы с этим есть, но многое забыто. Возможно, необходимо рассмотреть вопросы о восстановлении системы принудительного лечения от алкоголизма в лечебно-профилактических учреждениях, заставить их работать, ужесточить законодательную базу в отношении родителей-алкоголиков, подбрасывающих своих детей государству и не несущих никакой материальной ответственности. В этих случаях горе-родители обязаны платить алименты на воспитание детей, в принудительном порядке они должны привлекаться к труду. Сейчас растет проблема алкоголизма и пьянства. По одним оценкам, среднее потребление на душу населения составляет 8,4 литра, а по неофициальным ( 14 литров. Это высокий показатель, так как в годы СССР максимальный показатель не превышал 3,5 литра на одного среднестатистического человека. Человек в алкогольном или наркотическом опьянении быстрее готов преступить закон. Там, где распространено пьянство и наркомания, чаще совершаются насильственные преступления, ситуативные корыстные ради немедленного получения средств для приобретения спиртных напитков либо наркотиков. 
Данные категории граждан вызывают серьезную обеспокоенность правоохранительных органов. Усугубляет ситуацию мировой финансово-экономический кризис. «Влияние мирового экономического кризиса                  на общую ситуацию с преступностью усиливается», - констатировал президент Дмитрий Медведев на коллегии Генпрокуратуры.
В связи со складывающимися экономическими условиями реальность такова, что в стране возможно значительное увеличение маргинальных элементов, не имеющих средств к существованию. Данная ситуация может усугубляться ростом протестных настроений, вызванных недовольством работоспособного населения страны в связи с невыплатами заработной платы или грозящим увольнением, а также непопулярными мерами, реализуемыми в рамках антикризисных программ. Особую озабоченность вызывают незаконные мигранты, а также легальные иностранные рабочие, обманутые работодателями. Уже сейчас можно констатировать некий рост числа преступлений, совершенных иностранцами. За 11 месяцев 2008 года их число возросло почти на 8%, до 90% таких преступлений совершают приезжие из стран СНГ, в основном это преступления против личности и посягательства на имущество. А поэтому и уровень снисходительности в обществе не очень высок. Однако следует отметить, что не у каждого поднимется рука взять кастет или нож и выйти на широкую дорогу. Но нельзя не констатировать тот факт, что все больше становится населения, недовольного увольнениями и задержками зарплат. В России могут участиться конфликты на межнациональной почве, что может привести к провокации против мигрантов. 
Между тем социологи отмечают резкое обострение ситуации в России, а политологи говорят о возможности социального взрыва. Согласно статистическим данным 38% россиян считают нынешнее положение страны кризисным, и еще 34% - что к этому идет. Больше половины граждан уверены, что самые тяжелые времена еще впереди. Социологи отмечают резкое обострение ситуации, а политологи говорят о возможности социального взрыва. По свидетельству аналитиков, россияне уже почувствовали серьезное влияние кризиса на их повседневную жизнь. Резкое ухудшение настроений социологи связывают прежде всего с обострением ситуации на рынке труда. Почти 30% опрошенных сообщают, что члены их семей уже столкнулись с задержкой или уменьшением зарплаты либо с увольнениями и сокращениями. 
Причем представление о том, что вокруг назревает недовольство, распространено примерно в равной степени среди разных социальных групп. Восприятие кризиса заметно варьируется от региона к региону. Самыми тревожными оказались Омская, Курская, Ярославская, Оренбургская области, Татарстан. Это те регионы, где целый ряд проявлений кризиса воспринимается острее. Стоит отметить, что на Ставрополье  в сравнении с другими субъектами ЮФО ситуация относительно стабильная. 
Особую обеспокоенность в нынешних условиях вызывает возможность наступления «криминальной революции». У социологов имеются опасения, что в 2009–2010 годах на свободу выйдут криминальные авторитеты 90-х и преступность вырастет. В условиях кризиса они не смогут адаптироваться и примутся за старое. Но в МВД говорят, что страна не возвращается в 90-е.              «В современной России  другой уровень общественного и правового сознания» - заявляет глава МВД Рашид Нургалиев. Впрочем, особенность любого масштабного кризиса в том, что он меняет общественное сознание - а следом за ним и сознание правовое.
Криминологи говорят, что с кризисом в России растет число двух типов преступников. Тех, кого кризис вынуждает пойти на преступление, и тех, кто на кризисе наживается, то есть мошенников. С осени самым популярным видом мошенничества в Сибирском Федеральном округе считаются  аферы с пенсионерами, которые живут на дачах или в деревнях. Преступники под видом инспекторов проводят обмеры участков и заявляют, что старики прирезали себе лишние метры. Пенсионерам предлагают расплатиться на месте. Штраф гуманный - от 200 до 500 рублей. При этом даже выдается квитанция об уплате. Как пояснили  сотрудники Кемеровского УВД, «большинство стариков, попавшихся на эту удочку, решили, что таким образом областные власти в период кризиса пополняют бюджет и поэтому исправно платили».  
В Приволжском Федеральном округе зафиксировано на треть больше убийств. Большинство из них  на бытовой почве. Руководитель следственного управления СКП РФ по Нижегородской области Владимир Стравинскас указывает на экономический кризис – мужчины остались без работы, пьют с горя, а там и до поножовщины один шаг. В Нижнем Новгороде милиционеры обращаются к публике с ценными советами через газеты: «Преступники прячутся в парках, на пустырях, на строительных площадках и в заброшенных строениях. На темных улицах опасайтесь перекрестков, преступники могут скрываться за углами. Заранее перейдите на другую сторону улицы». Призывают граждан не экономить на замках и решетках на окнах. А чтобы не стать жертвой ограбления, советуют не ездить на такси и выпивать не в заведениях, а дома. 
Так же в крупных городах в оперативных сводках можно услышать следующую ситуацию, как, например. Около Московского педуниверситета задержали двух чеченцев. Они избивали прохожего, требуя отдать им деньги. Как выяснили оперативники, чеченцы работали на стройке штукатурами, но из-за кризиса их выгнали. 
        Эксперты отмечают рост правонарушений на всех уровнях – от мелких уличных краж и угонов до крупных махинаций в сфере финансов и недвижимости. Глобальный финансовый кризис повлек за собой рост преступности во всем мире.  Из докладов ООН и Интерпол следует, что стали более активными наркодилеры и работорговцы. «Рост уличной преступности вызван безработицей, инфляцией, а главное – разрывом в доходах между теми, кто еще богат, и теми, кто уже беден», – говорит М. Хоуг, директор Института криминологии Лондонского королевского колледжа. «Мир только начинает ощущать влияние финансового кризиса на уровень преступности», – добавляет Хоуг. В Великобритании, по его словам, рост криминала наблюдается с октября прошлого года. Когда ситуация достигнет пика – неизвестно.
          В США уличным преступникам стало вольготнее, потому что полиция проводит массовые сокращения. Из экономии в некоторых пригородах закрываются целые полицейские участки. По данным опроса общественной организации, полицейских сотрудников, 45% заведующих полицейскими участками признают, что кризис негативно сказался на их работе. Каждый второй отметил, что вынужден увольнять людей, потому что нет денег. При этом две трети опрошенных заявили об увеличении числа преступлений – прежде всего квартирных краж и нападений на инкассаторов. 

         Глава Управления ООН по наркотикам и преступности Антонио Мария Коста назвал финансовый кризис золотой жилой для наркодилеров, торговцев людьми и оружием. Он утверждает, что отмывать «грязные деньги», размещая их в легальные финансовые инструменты, стало намного проще: с кризисом ликвидности банки стали менее щепетильны и смотрят на документы о происхождении денег сквозь пальцы. 
          Мошенники тоже пользуются неразберихой в финансовой сфере. «Бизнес и государство оказались сегодня перед лицом серьезного увеличения числа таких преступлений, как подлог, производство контрафактной продукции, бегство от налогов», – заявил агентству Прайм-ТАСС генеральный секретарь Интерпола Рональд Ноубл. Так же неотъемлемая часть экономических кризисов это рост коррупции и финансовых махинаций. В Америке так было во время спадов 1987, 1991 и 2001 годов. «В трудные для ведения бизнеса времена компании более подвержены соблазну сойти с правильного пути ради легких денег и сиюминутной выгоды», – говорится в январском докладе Kroll. 

В Западной Европе выросло число телефонных мошенников. Кроме того, стало больше махинаций с банковскими картами и преступлений, совершенных    с помощью интернета. «При этом нам не дают деньги на повышение квалификации персонала, не принимают на работу перспективных молодых специалистов – у государства нет денег», – возмущается Бернд Карстенсен, представитель немецкого Союза сотрудников уголовной полиции. Всю минувшую неделю немецкие полицейские устраивали акции протеста с требованием повысить им заработную плату на 8% в связи с возросшей нагрузкой. 

Реальная борьба с кризисом возможна в процессе слияния экономик регионов планеты в единое хозяйственное целое. В одиночку государствам, особенно небольшим, не на что рассчитывать. Но главное не в этом: остановить кризис такие страны, как Россия, США, или Бразилия могут и сами по себе, однако дальнейшее развитие потребует интеграции рынков при общем протекционизме и политике поддержки потребления. Однако лишь рост платежеспособного спроса населения России способен подтолкнуть экономику   к оживлению, а это, в свою очередь, одно из направлений политики государства, проводимой в настоящий момент в нашей стране.

3.1. Сфера занятости населения и уровень безработицы населения.
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  Рассматривая субъективную составляющую правонарушений и  преступности, можно отметить, что небольшим, но стабильным остается количество осужденных из категории безработных и нетрудоспособных граждан. В структуре осужденных доля безработных составляет 7,3%, нетрудоспособных 3,8%. 
   В экономике страны в связи с финансовым кризисом развиваются негативные тенденции: сокращаются рабочие места, нарастает практика введения режима неполного рабочего времени, увеличиваются факты задержки выплаты заработной платы, снижается величина начисленной заработной платы. По уровню средней заработной платы Ставропольский край находится на 65 месте среди регионов России и 6 в Южном федеральном округе. В январе-феврале т.г. резко возросло количество убыточных предприятий,  их количество составило более 40% от общей численности. Кризисные явления сопровождаются ростом цен на основные продукты питания, оплату за жилье и коммунальные услуги, стоимость проезда в общественном транспорте.

Мониторинг ситуации в условиях кризиса, проводимый ФПСК                       в муниципальных образованиях края показывает, что работодатели ряда предприятий и организаций допускают снижение социальных выплат и выплат стимулирующего характера, предусмотренных коллективными договорами, создают прецеденты задержки выплаты заработной  платы по субъективным причинам.

На текущий момент уровень безработицы в России составляет 9,5%,                   в Ставропольском крае - 8,6%. Но Росстат приводит и другие данные - на грани увольнения находятся 12 тысяч человек. Это люди, отправленные                                 в неоплачиваемые и частично оплачиваемые отпуска, находящиеся                               в вынужденных отпусках, а также переведенные по инициативе работодателя и по взаимному соглашению сторон на неполную рабочую неделю. Все эти показатели характеризуют предбезработицу. А она, по данным государственной службы статистики, за первый квартал текущего года составила 3,58% экономически активного населения страны. На Ставрополье этот показатель равен 0,9%. Суммируя официальные показатели безработицы и предбезработицы, можно говорить о серьезных проблемах на рынке труда                     в  Ставропольском крае. Если в сложившейся ситуации предбезработные окажутся без заработка, то безработица в регионе достигнет 9,5%.

Стоит отметить, что в городской службе занятости по состоянию на июль месяц 2009 года зарегистрировано 4 443 безработных. При этом количество вакансий с начала года сократилось почти на треть и составляет 4 тысячи мест,              в том числе 1,4 тыс. мест для трудоустройства подростков.
Между тем, в феврале 2009 года в общей численности занятого в экономике населения 729,8 тысячи работали на предприятиях и в организациях, из них 515,4 тыс. человек составляли штатные работники крупных и средних организаций. На условиях совместительства и по договорам гражданско-правового характера для работы в этих организациях привлекались еще 24,2 тыс. человек (в эквиваленте полной занятости). Число замещенных рабочих мест работниками списочного состава, совместителями и лицами, выполнявшими работы по договорам гражданско-правового характера, в организациях                   (без субъектов малого предпринимательства) составило 539,6 тыс. человек.
Из сложного положения в экономике напрямую проистекает растущая напряженность на рынке труда. В декабре 2008 года безработными признаны 9138 человек, что в 1,8 раза больше, чем в ноябре. Хотя на самом деле                         в реальном исчислении число уволенных значительно выше. По данным работодателей в течение ближайших трех месяцев прогнозируется высвобождение еще трех тысяч человек. В данной ситуации за пособием               в службу занятости уже потянулись слесари, сварщики, отделочники, аппаратчики, монтажники, шлифовщики. Уже сейчас нужно думать о мерах, которые необходимо будет принимать, после окончания кризиса, и каким кадровым потенциалом обеспечивать подъем промышленности                              в Ставропольском крае.
 Ситуация в сфере занятости населения в крае продолжает оставаться напряженной из-за низкой оплаты труда и отсутствия данных о потребности предприятий в кадрах. В крае большое количество предприятий                               не информируют службу занятости о вакансиях. С ней сотрудничают только 16% работодателей.   
Задачей государства в целом и Правительства края - дать возможность зарабатывать всем, кто способен трудиться. На сегодняшний день проведение рыночных «реформ» стимулирует создание рабочих мест для работников из стран ближнего и дальнего зарубежья, но остаются на обочине россияне – трудоспособные, активные и, что обиднее всего, молодые. Катастрофически недостает  работников массовых профессий (слесари, токари, строители, сварщики и т.д.). В то же время престиж таких профессий очень невелик из-за низкой зарплаты, социальной незащищенности, плохих условий труда. Однако работодатели, остро нуждаясь в квалифицированных кадрах, не желают тратить средства на их обучение. По данным государственной службы занятости населения Ставропольского края, за 10 лет система профтехобразования сократила подготовку рабочих кадров в 2 раза.

Есть и положительные моменты в вопросах обеспечения жителей края, а особенно его сельских районов, рабочими местами и достойной заработной платой (по данным государственной службы занятости населения Ставропольского края, из числа безработных, состоящих на учете, почти 80% - жители села). Одним из них является осуществление национального проекта «Развитие АПК». В рамках данного проекта получило развитие строительство сельскохозяйственных объектов, предприятий по переработке, стимулируется развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе, повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства, а, следовательно, сельских районов. Отсюда: рост рабочих мест, рост материального благосостояния тружеников, снижение краж, хищений и других преступлений и правонарушений в селе. 

Основным способом ликвидации безработицы остается создание рабочих мест. И не просто необходимо создавать рабочие места, а выводить их на должный уровень. План мероприятий по стимулированию производства должен включать в себя оснащение его высокопроизводительными и современными технологическими установками, повышение заработной платы, обеспечение социальной защищенности трудовых ресурсов. И в результате, к примеру, отечественная легкая промышленность вполне может одеть и обуть наших сограждан не хуже, чем китайская, а такой сектор рабочих мест, как дворники, водители и др., на сегодняшний момент низкооплачиваемые, не останутся сегментом для иностранцев из ближайшего зарубежья. 
По данным Управления Государственной службы занятости населения Ставропольского края, рост численности работающих зарегистрирован                     в полиграфической и издательской отраслях, оптовой и розничной торговле, текстильном и швейном производстве. Сокращение числа работников произошло в организациях по обработке древесины, производству электро- и оптического оборудования, а также в аграрном комплексе. В 2008 среди безработных женщины составляли 69%, молодежь - 23%, инвалиды - 19%. 63% безработных - это лица, имеющие среднее и начальное профессиональное образование. Таким образом, среднестатистический портрет ставропольского безработного - женщина в возрасте 38,6 года, проживающая в сельской местности, имеющая среднее образование, стремящаяся возобновить трудовую деятельность после длительного перерыва, около 40% из них воспитывают несовершеннолетних детей.
Женская преступность как часть общей преступности.
Преступность в целом подразделяется на отдельные виды, имеющие свои специфические особенности, которые выражаются как                                        в криминологической характеристики, так и в способах предупреждения преступлений отдельного вида  и  борьбы с ними. К такому отдельному виду преступности  относится  женская преступность.

Женская преступность — часть общей преступности. Поэтому она подвержена влиянию общих закономерностей, таких как нестабильность социально-экономических, политических, духовных процессов. Однако преступность женщин обладает определенными особенностями, связанными                с социальной ролью и функциями женщин, образом жизни и профессиональной деятельности, психофизиологической спецификой, а также с ее исторически обусловленным местом в системе общественных отношений.

Невозможность реализоваться, безработица, падение уровня жизни, а также падение интереса к семейным ценностям приводит к тому, что женщины нередко встают на криминальный путь, пытаясь добыть средства                                  к существованию или средства для поддержания того уровня жизни, который они считают достойным для себя, совершая корыстные преступления. Правда, женщины-преступницы чаще избирают такие виды преступлений, как вымогательства, обман покупателей, мошенничество, кражи. Гораздо реже женщины участвуют в разбоях и грабежах, хотя с каждым годом ситуация меняется и женщины «догоняют» мужчин, число женщин-преступниц ежегодно увеличивается. Так, если в первом полугодии 2007 года за  совершенные преступления  было осуждено 328 женщин, то за аналогичный период 2008 года их число составило 471 человек, а в первом полугодии 2009 года преступление совершила уже 581 женщина. От общего числа осужденных в отчетном периоде мировыми судьями лиц (2459) 23,6% составляют женщины. 
Следствиями переменившейся ситуации в стране, а также более конкретными и непосредственными причинами, влияющими на рост уровня преступности, является мировой финансово-экономический кризис, влияющий на рост безработицы, снижение реальных доходов, рост пьянства среди женщин, а также уменьшение значения семьи, то есть рост количества разводов.

Ежедневно в Российской Федерации регистрируется более 1,5 тыс. разводов. В результате без одного родителя остаются почти 1,2 тыс. детей,               в среднем в Дома ребенка попадают 30 человек, «отбираются» у нерадивых родителей – 32 человека, убегают из дома – 237 мальчиков и девочек.

В сравнении с  прошлым годом число разводов в крае  увеличилось              на 3,4%. При этом в прошедшем году официально оформили в органах ЗАГС брачный союз 14 887 семейных пар, расторгли брак – 8 983 пары. 

Женщины более незащищены физиологически и психологически слабее мужчин, но вместе с тем женщины, как и любые другие особи женского пола быстрее и легче приспосабливаются к молниеносно меняющимся жизненным реалиям и часто там, где объективно складывающиеся обстоятельства ставят мужчину в тупик, женщина непременно найдет выход. К сожалению, он бывает не всегда правомерным.

В результате существует несколько видов преступлений среди женщин,              в которых наблюдается особенный рост. К таким видам преступлений относятся насильственные преступления, совершаемые на семейно-бытовой почве, корыстные преступления, экономические преступления.

Таким образом, первой и наиболее главной причиной женской преступности, является политическая и экономическая нестабильность                     в нашей стране, неуверенность в завтрашнем дне, низкая квалификация труда женщин и низкая заработная плата заставляет женщин метаться в поисках более легкого способа приобретения средств на свое существование. А именно совершать кражи, насильственно-корыстные преступления. 

Вторая причина совершения женщинами преступлений  вытекает                 из первой - это возрастающая напряженность в обществе, всеобщая беспомощность, злобность, неумение приспосабливаться к новым более трудным условиям жизни.

Третьей причиной роста женской преступности, роста совершаемых женщинами краж является более активное участие женщин в общественном производстве, очень часто забота о детях, обеспечение себе более или менее обеспеченного существования ложиться на плечи женщин, которые нередко становятся единственными кормилицами в семье.

Четвертой причиной роста женской преступности является существенное ослабление такого социального института как семья, наблюдается духовное отчуждение между супругами и детьми. Постоянно пропагандируемая средствами массовой информации сексуальная революция и независимость пагубным образом влияет на молодые, неокрепшие семьи, приводит к всеобщей распущенности и переоценке жизненно-важных ценностей, неправильному воспитанию девушек-подростков.

Пятой причиной роста женской преступности является рост таких антиобщественных явлений как наркомания, алкоголизм, проституция, бродяжничество и попрошайничество.
 Преступность женщин отличается от преступности мужчин количеством, характером преступлений и их последствиями, способами орудия совершения, ролью, которую выполняю при этом женщины, выбором жертвы преступного посягательства, влиянием на их правонарушения семейно-бытовых и сопутствующих им обстоятельствам. Эти особенности связаны с исторически обусловленным местом женщины в системе общественных отношений, её социальными ролями, биологическими и психологическими особенностями. Разумеется, социальные условия и образ жизни, роли женщин меняются, в связи с чем меняются характер и способы их преступного поведения
Структура женской преступности отличается от мужской более узкой специализацией, однако ей свойственны общие закономерности. Анализ структуры женской преступности показывает, что на протяжении ряда последних десятилетий приоритет в ней принадлежит группе корыстных посягательств (2/3 женской преступности), среди последних в настоящее время наиболее значительную долю составляют преступления против собственности (их удельный вес в преступности женщин 40%) и несколько меньшую - преступления в сфере экономической деятельности (19%). 

Самыми распространенными преступлениями против собственности являются кражи. Однако их доля в преступности женщин несколько сократилась. Причем эта группа преступлений претерпевает весьма ощутимую качественную трансформацию. Если в начале девяностых годов женщины совершали больше краж государственного и общественного имущества, то сейчас 70% краж сопряжено с похищением личного имущества граждан.

Анализируя современные особенности личности женщины-преступницы, следует выделить такие негативные изменения как значительное омоложение женской преступности, а также увеличение рецидивной преступности женщины. Эти два вида являются основными проблемами женской преступности в настоящее время, требующие особо полного рассмотрения. 

Проведённые криминологические исследования показали негативную тенденцию - последовательный рост преступности девушек, иначе говоря, значительное омоложение растущей преступности женщин. За последние десять лет женская преступность, как показывает статистика, выросла в 2,5 раза и,                       к 2005 г. составила 15% в общей совокупности зарегистрированных преступлений. На настоящий момент имеется значительный рост преступности несовершеннолетних женского пола. За последние два года его темпы увеличились с 11 до 14%, количество девочек-подростков, состоящих на учете в милиции, достигло 50,6 тыс. 
Только надлежащим образом организованная  работа по ресоциолизации женщин совершивших преступление и профилактика рецидива новых преступлений должна складываться из ряда взаимосвязанных этапов, особенностью которых должно быть сочетание комплекса исправительных, социальных мер, психологического и медицинского воздействия, направленных на формирование социально значимой активной жизненной позиции у женщин. Данный подход сделает профилактику преступности более результативной, позволит значительно понизить уровень рецидивов.
3.3. Преступления, совершаемые несовершеннолетними.
В Российской Федерации на протяжении ряда лет отмечается тенденция роста преступности среди несовершеннолетних. По сравнению с 1990-м годом почти на 30% возросло число выявленных несовершеннолетних преступников. Подростками ежегодно совершается свыше 300 тысяч преступных деяний, из них около 100 тысяч - детьми, не достигшими возраста уголовной ответственности.

Помимо этого регистрируется более миллиона административных правонарушений, совершаемых ими. Количество «приводов несовершеннолетних» в милицию ежегодно возрастает в среднем на 12-15%.               В российских мегаполисах до 30% социально опасных деяний совершается людьми моложе 14 лет. За 5 лет на 25% увеличилось число несовершеннолетних, находящихся в розыске.

Возрастает доля тяжких и особо тяжких преступлений в общем числе правонарушений, совершенных малолетними преступниками. Причем среди них стали преобладать уголовные деяния с использованием различного оружия. В настоящее время число школьников, вооруженных разными видами холодного оружия и средствами самозащиты, составляет около 35%.

В региональном разрезе наибольшая криминальная пораженность подростков характерна для Дальнего Востока, Восточной и Западной Сибири, российского Севера. Здесь число преступлений несовершеннолетних на 100 тыс. населения составляет от 4 до 6 тыс. В меньшей степени подростковая преступность распространена на Северном Кавказе, в Поволжье, в Центральном и Центрально-Черноземном регионах. 

В составе преступных деяний несовершеннолетних преобладают (до 85%) преступления против собственности (кража, мошенничество, грабеж, разбой, угон транспортного средства, умышленное уничтожение или повреждение имущества).

Приблизительно 10-12% составляют преступления против общественной безопасности и здоровья населения (хулиганство, незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозка, пересылка или сбыт наркотических или психотропных веществ, незаконное приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств). 

Преобладание данных видов преступлений отражает, с одной стороны, возросшее финансовое и имущественное расслоение в общества, с другой - рост социальной нетерпимости и агрессивности. Возможно, психологические переживания подростков вследствие данных социальных процессов сублимируются в антисоциальные, криминальные формы поведения, которые ведут к конфликту с законом. 

Устойчивой чертой становится групповой характер преступлений, совершаемых несовершеннолетними. Свыше 60% составляет доля групповых преступлений. Причем групповая преступность несовершеннолетних все более приобретает признаки организованности.

Около 30% преступлений совершается подростками при соучастии взрослых. Как правило, это наиболее опасные преступления: бандитизм, убийства, разбои. Преступные деяния несовершеннолетних можно классифицировать как преступления небольшой тяжести - около 5%, преступления средней тяжести - в пределах 15%, тяжкие преступления - около 75%, особо тяжкие преступления - в пределах 3-5%.

Криминальные тренды несовершеннолетних дают основание прогнозировать дальнейшее увеличение числа грабежей и разбоев, совершаемых организованными группами подростков. 
По последним статистическим данным, в Ставропольском крае проживает 551,4 тыс. человек в возрасте до 18 лет. 
Проведенный анализ статистических данных по уголовным делам, рассмотренным мировыми судьями в 1 полугодии 2009 года показал, что 2,6%  от общего числа рассмотренных дел составляют преступления несовершеннолетних. В первом полугодии 2008 года, этот показатель был на 1% выше. При этом в прошлом году число прекращенных дел в отношении несовершеннолетних  составляло уже 5,9 % (от общего числа прекращенных дел 1476), в то время, как  в прошедшем полугодии 2008 эта цифра составляла 7%. Приговор за прошедшее полугодие вынесен в отношении 0,9% несовершеннолетних, в прошлом году – 2,2%.  Так же в 1 полугодии 2009 года на 45 дел уменьшилось число поступивших мировым судьям дел по обвинениям несовершеннолетних. Однако, только по итогам одного полугодия текущего года выводы о снижении подростковой преступности  в Ставропольском крае делать пока еще рано.  

Происходит «омоложение» преступности несовершеннолетних, что означает более интенсивный рост криминальной активности подростков 14-15 лет                   по сравнению с категорией 16-17- летних. Но, как известно, чем раньше человек становится на преступный путь, тем меньше у него шансов исправиться, а сам путь будет длиннее и опаснее.

Подростковая преступность начинает приобретать глобальный для российского общества характер. Следует отметить, что приведенные выше показатели характеризуют отнюдь не фактический, а только лишь регистрируемый уровень подростковой преступности. Для учета латентности необходимо показатели официальной статистики увеличить, как минимум,                в 4 раза.

Но самое опасное заключается в том, что криминальная деятельность, участие в уголовных группировках становится в глазах подростков и детей социально престижным занятием. Если ранее такая категория населения как преступники ассоциировалась в массовом сознании молодежи с маргинальными слоями общества - людьми, находящимися вне социально значимых сфер деятельности, то в настоящее время её можно считать самостоятельной социальной группой. Важнейшей её характеристикой являются профессиональные занятия различными видами противоправной деятельности.                  В криминальной среде сформировалась собственная «теневая» социальная структура со своими «теневыми» стратами, вхождение в которые гарантирует определенный уровень материального достатка и присущий им набор социальных возможностей.

Участие в деятельности, принадлежность к тем или иным преступным кланам и группировкам нередко становится для некоторых подростков пределом желаний и социальных ожиданий. Часть несовершеннолетних мечтает пополнить ряды уголовников и войти в состав криминальных структур.

Возрастающее распространение таких воззрений и ориентаций среди подростков позволяет предположить наличие больших перспектив у российской преступности, которая имеет значительные социальные ресурсы в виде несовершеннолетних правонарушителей. В целом рост подростковой преступности является симптомом, предвестником нарастающих социальных катаклизмов в стране. Преступность среди несовершеннолетних создает предпосылки для роста в арифметической прогрессии общей преступности.

Но интересно отметить, что такая тенденция динамики правонарушений со стороны подростков характерна не только для России, переживающей глубокий социально-экономический кризис. За последнюю пятилетку в европейских странах число преступлений, совершенных несовершеннолетними, также возросло от 40 до 70%. Ни в одной из европейских стран не наблюдается сокращения количества малолетних преступников. Разгул детской и подростковой преступности в современной Европе - явление отнюдь                           не временного характера: кривая правонарушений неуклонно идет вверх на всем ее пространстве на протяжении последнего десятилетия. Не лучше положение дел и в США. В большинстве стран мира в вопросе о детской преступности нет отката назад, спада, сокращения числа преступлений.

Таким образом, рост детской преступности в России соответствует общемировой тенденции, которую можно рассматривать в качестве мегатенденции - направленной, длительной и глобальной динамики развития социального феномена. Субстанциальные причины мегатенденции должны быть одинаковыми независимо от пространственных и временных различий. Они являются постоянно действующими факторами.

Данный вывод позволяет не согласиться с утверждением ряда российских криминологов о том, что увеличение преступности несовершеннолетних обусловлено, главным образом, социально-экономическими проблемами (растущей материальной дифференциацией общества, безработицей, люмпенизацией населения и др.), вызванными макроэкономической трансформацией общества. Подобные утверждения основаны на стремлении найти объективные причины для оправдания недостаточно эффективной деятельности правоохранительных органов, невнимания со стороны властных структур к детям и молодежи, практическим отсутствием молодежной и семейной политики.

Экономическое положение играет роль социального катализатора, который может усиливать или замедлять рост преступности среди несовершеннолетних. Но определяющее влияние на состояние детской криминогенности оказывают другие причины. 

Рост подростковой криминогенности в процветающих европейских странах, в США опровергает утверждения о непосредственной зависимости ее                           от экономического состояния общества. В современном мире криминальная активность подростков нарастает вне зависимости от материального благосостояния населения. Социально-экономические причины не доминируют     в мире среди факторов, обуславливающих рост детской преступности.

Такая особенность позволяет предположить, что и после преодоления экономического кризиса острота проблемы, связанной с ростом подростковой преступности в России, не снизится. Это долговременная проблема, для решения которой потребуется значительная совместная работа властных, правоохранительных, общественных и научных структур. Игнорирование данного обстоятельства может привести к неправильной оценки положения дел в работе с несовершеннолетними и принятию неадекватных мер, направленных только на повышение уровня жизни подростков и слабо подкрепленных духовно-идеологическими и социальными программами. 

Другая крайность проявляется, когда всю ответственность за рост подростковой преступности перекладывают только на средства массовой информации. По мнению почти 90% французов и такого же примерно числа немцев, бельгийцев, итальянцев, все беды с детьми происходят по вине голубого экрана, программы которого перенасыщены сценами насилия. Европейское общество защиты детей подсчитало, что в фильмах и передачах по всем европейским каналам ежечасно показывают не менее двадцати убийств и кровавых злодеяний. Наше телевидение не уступает европейскому по части демонстрации насилия юным зрителям. Поскольку подростки проводят в среднем от 3 до 4 часов в день у экрана, то можно себе представить силу воздействия на неокрепшую детскую психику всей этой лавины ужасов и её роль в процессе социализации.

Конечно же, работа электронных средств массовой информации влияет на поведение и сознание подростков, но, как ни странно, большинство малолетних преступников, совершивших тяжкие преступления, игнорирует их и находится вне сферы их влияния. Так что, только одно телевидение вряд ли можно считать основной причиной роста преступности среди несовершеннолетних.

В США видят иные корни подростковой криминогенности и пытаются сдержать её рост за счет совершенствования законодательства, а именно               с помощью усиления наказания за совершенное преступление. В этом году Президент призвал американский Конгресс поддержать предложенный администрацией новый законопроект об усилении борьбы с несовершеннолетней преступностью. Ряд американских ученых полагает, что усиление карательных мер может дать лишь кратковременный эффект, замедлить, но не остановить рост числа преступлений, совершаемых несовершеннолетними. 

С целью сдерживания нарастающей волны преступности несовершеннолетних специалисты и ученые пытаются выявить причины подростковой криминогенности, анализируя отдельно взятое влияние экономических, политических, социальных условий и факторов. Некоторые из них, как уже отмечалось, в качестве основных причин роста подростковой преступности видят ухудшение экономических условий, другие - рост детской безнадзорности и беспризорности, третьи - культ насилия, господствующий                в работе СМИ, четвертые - недостатки действующего законодательства, пятые - нестабильность общественного устройства и т.д.

Безусловно, данные причины оказывают влияние на состояние правосознания и криминальной активности подрастающего поколения, но невозможно только этим объяснить повсеместное увеличение подростковой преступности. Можно предположить существование определенных социальных закономерностей, способствующих росту преступности среди несовершеннолетних и обусловленных переходом российского общества                     в качественно новое состояние. Обоснование же роста детской криминогенности, исходя из отдельно взятых специфических особенностей, приводит                               к фрагментарному видению проблемы и затушевывает её истинные корни.

Вероятно, возрастающая преступность среди несовершеннолетних является следствием глобального «социального аутсайдерства», когда молодежь и дети оказываются вне существующего общества, выталкиваются из него. Это происходит в результате дефектности социализации, которая стала носить стихийный, неуправляемый характер. Российское общество утрачивает систему социального контроля над процессом становления подрастающего поколения, многие традиционные институты социализации, такие как семья, школа, детские и молодежные организации теряют свое значение, а на смену им, кроме «института улицы и подворотни», ничего не пришло.

В результате процесс социализации подростков приобретает все более негативный характер, несовершеннолетние испытывают в настоящее время                 в большей степени духовный прессинг криминального мира и его ценностей, а не институтов гражданского общества. Разрушение традиционных институтов социализации молодежи и детей - единственный постоянно присутствующий фактор в обществах, где происходит рост преступности среди несовершеннолетних.

Сравнительный анализ влияния на состояние этой преступности экономического положения, характера работы СМИ, эффективности правоохранительных органов, уровня социальной стабильности в разных странах показывает, что их влияние присутствует, но не имеет определяющего, главенствующего значения. Можно предположить, что именно дефектность социализации, вызванная кризисом семьи, системы образования и воспитания, отсутствием государственной молодежной и детской политики и другими причинами ведет к росту подростковой преступности. 

На Ставрополье особенно актуальна «идея общего мира». С целью формирования культуры межнациональных и межэтнических отношений в крае реализуется краевая целевая программа «Развитие этнических отношений на 2007-2009 годы» по формированию культуры межнационального общения среди детей дошкольного возраста, учащихся общеобразовательных школ и студенчества. В Ставропольском крае  молодежная политика является составной частью государственной политики в области социально-экономического, культурного и национального развития Ставропольского края.

С проблемой подростковой преступности тесно связана проблема распространения в их среде наркомании, алкоголизма, токсикомании,                в том числе и среди подростков.

Наркомания проникает во все  возрастные, социальные, профессиональные, этнические слои и группы населения. Среди преступников данной категории в первую очередь  увеличится число несовершеннолетних, ранее судимых, лиц без постоянного источника дохода и женщин. 

Рост числа молодежи, употребляющей наркотические вещества, явился еще одной причиной роста преступности. Ставропольский край намного раньше целого ряда территорий был вовлечен в проблемы наркомании. Это обусловлено близостью к горячим точкам Абхазия, Осетия, Ингушетия, Дагестан, Чечня, через которые проходит «наркотрафик». Особым социально-психологическим состоянием населения (за 10 лет население края увеличилось почти в полтора раза за счет миграции беженцев и вынужденных переселенцев). Отсутствие современных программ профилактики и лечения наркотической зависимости, отток здоровой молодежи в другие регионы также является причиной распространения наркомании среди населения Ставропольского края, особенно в молодежной среде. 
Чтобы заслужить понимание и доверие молодежи и подростков, необходима повседневная и кропотливая работа с молодежью, личный контакт, в первую очередь, через систему создания досуговых учреждений, решение проблем занятости. Большая роль в этом принадлежит органам исполнительной власти на местах. Зная причины совершения преступлений, устранив тот или иной неблагоприятный фактор, мы можем предупредить преступление, что, несомненно, будет являться благом для общества и человека.

Однако можно предложить начать выработку стратегии решения данной проблемы с изучения положения детей и подростков в регионе. Без выявления глубинных корней криминальной активности подростков невозможно создание эффективной системы профилактики и предупреждения правонарушений несовершеннолетних. Это исследование должно носить межотраслевой, комплексный характер и в его проведении должны быть задействованы как ученые, так и практики - криминологи, психологи, социологи, педагоги, экономисты и другие специалисты.

Организация и результаты исследования позволят руководителям регионов не только оценить состояние и перспективы преступности среди несовершеннолетних, но и определить круг заинтересованных лиц, а также установить социальные, научные, финансово-материальные ресурсы, которые можно использовать для создания региональной системы социального контроля за состоянием подростков и детей как средства предупреждения преступности              с их стороны. Только после этого возможно приступить к определению конкретных мер, направленных на предотвращение роста преступности среди несовершеннолетних.

Главным залогом успеха является понимание того, что принятие на федеральном уровне законодательных решений в отношении несовершеннолетних без соответствующего практического обеспечения                        в регионах будет создавать одни лишь иллюзии правового решения данной проблемы. 

3.4. Сведения о рассмотрении мировыми судьями дел                      об административных правонарушениях, связанных с запретом по организации и проведения азартных игр на территории Ставропольского края.
В последние годы игорный бизнес  в России приобрел большую «популярность». Всю страну заполонили многочисленные различные игровые заведения, казино, клубы. Территория России фактически превратилась в один большой Лас-Вегас.

Вместе с тем, вред, который приносят игровые автоматы, установленные                  на улицах,  торговых точках и в игровых клубах городов, личности и обществу                  в целом очевиден. Пристрастие к игре можно рассматривать как болезнь, а вред, который наносят игровые автоматы обществу можно сравнить с ущербом, причиняемым алкоголем и наркотиками. А сочетание этих трех составляющих, которые порой неразделимы, могут привести к полному распаду личности. Привыкание и зависимость  от азартных игр меняет систему общественных и семейных ценностей человека и ведет к психической деградации. Человек поначалу не понимает опасности в игре с «однорукими бандитами» и не видит ничего плохого в том, что он несколько раз сыграет, однако незаметно для себя теряет контроль над собой и  оказывается втянутым в эту воронку игровой зависимости. 
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Игровые автоматы многим кажутся самым верным и лёгким способом быстро разбогатеть, однако это далеко не так. Почувствовав эйфорию легких денег, люди приходят  к игровым автоматам снова и снова и играют до последней копейки в кармане. В случае проигрыша человеку хочется отыграться, во что бы это ни стало, вернуть потраченные деньги и выиграть еще. В первую очередь - это бессмысленная трата денег, и пытаясь отыграться  «игрок» все больше загоняет себя в долги, расплачиваться за которые порой приходится его родственникам. Большое количество жертв этого опасного увлечения игровыми автоматами разорились и пошли на преступление. У человека нет преимущества над машиной, с математической точки зрения ее настройку производят владельцы игровых автоматов, заинтересованные в получении собственной прибыли. Опаснее всего, то, что  результатом пагубного пристрастия, которое начинается, как невинная забава, нередко становиться психические расстройства, самоубийства, алкоголизм, разрушенные семьи, поломанные судьбы…     

Не стоит забывать, что дети и подростки, ввиду своей недостаточной социальной адаптированности, намного легче попадают в психологическую зависимость от азартных игр, поскольку их нервная система больше поддается пагубному влиянию, в достаточной мере не выработаны правила поведения                  в обществе, окончательно не сформирован характер. Отсюда, как результат - негативные социальные последствия, одни из которых это трата денег родителей                и рост уровня детской преступности. Так, чтобы найти средства для игры                        в автоматы дети и подростки совершают  кражу денег и других ценных вещей. Большую роль в пристрастии детей и подростков к игровым автоматам играет такое обстоятельство, как-то, что в большинстве случаев «однорукие бандиты» находятся в кафе, магазинах, остановках общественного транспорта и работают круглосуточно. Кроме того, в игорном бизнесе практически отсутствуют возрастные ограничения, и собственники игорных заведений закрывают глаза на возраст клиента, преследуя цель получения большей прибыли от использования игровых автоматов.

Любая зависимость, будь то наркотики или игровые автоматы, выгодна тем, кто на ней наживается. Люди, страдающие разными зависимостями, приносят заинтересованным лицам огромную прибыль. Поэтому вряд ли люди, этим промышляющие, добровольно  уберут вредные во всех отношениях автоматы. 

В целом, очевидно, что нынешние «уличные казино» и отдельно стоящие игровые аппараты ни к чему хорошему с социальной точки зрения не ведут.
На этом фоне, российское общество все активнее начинает занимать сторону государства и выступать за ограничение игорного бизнеса в стране.               Он губит наше общество, и бороться с ним нужно всем вместе.

Однако, законы в Российской Федерации, направленные на ограничение игорного бизнеса в стране, как показывает практика, оказываются недостаточно эффективными.
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После принятия Закона «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр», все силы были  брошены на борьбу с игровыми автоматами. Однако, расставаться с прибыльным делом  владельцы «одноруких бандитов» не намерены, ведь игровой автомат окупает себя достаточно быстро. 

Первые шаги к реформе игорного бизнеса России сделаны с принятием Федерального закона    от 29.12.2006 года №244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр                 и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации». В соответствии с вышеуказанным законом с 1 июля 2009 года игорные заведения должны переместиться на специально выделенную  территорию четырех игорных зон.  Порядок создания  и ликвидации игорных зон, их наименование и границы, а так же иные параметры определены Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июня 2007 года  № 376 «Об утверждении положения о создании и ликвидации игорных зон». Местоположение игорных зон определено на территории Алтайского края, Калининградской области, Приморского края и на стыке Ростовской области               и Краснодарского края. 

Следует отметить, что с момента принятия вышеуказанного закона его исполнение идет крайне «тяжело». Так, на момент вступления в действие запрета деятельности игорный заведений, игорные зоны не обустроены, не имеют инфраструктуры, иными словами фактически не существуют,  и «желающим перебираться» владельцам игорного бизнеса некуда. Кроме того, создание полноценных игорных зон  со всей необходимой инфраструктурой требует огромных финансовых вложений,  и процесс их «окупаемости» для государства                 и владельцев игорного бизнеса может значительно затянуться, что в условиях мирового финансово-экономического кризиса становиться трудновыполнимой задачей. Такая ситуация может привести  к тому, что ранее  игорный бизнес уйдет   в «тень»: работа в ночное время, отсутствие вывесок, работа по средствам     интернет-казино и т.п. Кроме того, многие «умельцы» игорного бизнеса даже не дожидаясь действия запрета деятельности  по организации и проведению азартных игр,  предприняли ряд мер для дальнейшего осуществления своей деятельности.  Все чаще появляются  игровые заведения под видом развлекательных и интернет-клубов, интернет-киосков, в которых установлены компьютеры, предлагающие азартные игры, игровые автоматы устанавливаются под видом лотерейных киосков. Так же, особую распространенность приобретают «закрытые клубы», на входе которых устанавливаются камеры видеонаблюдения  для отслеживания посетителей игорного заведения.      

 В сложившейся ситуации исключением не стал и Ставропольский край. Наблюдая, с какой скоростью, появляются игровые салоны и клубы, можно только предполагать, насколько они рентабельны и какие прибыли игровые автоматы приносят своим владельцам. С каждым годом  все больше растет  количество «одноруких бандитов».

После вступления в силу Закона Ставропольского края                                               от 03.07.2007 г.  № 23-кз «О запрете, деятельности по организации и проведению азартных игр на территории Ставропольского края», а так же закона Ставропольского края  от 10.04.2008 г. № 20-кз «Об административных правонарушениях в Ставропольском крае», устанавливающих запрет деятельности по организации и проведению азартных игр на территории Ставропольского края и ответственность  за невыполнение требований законодательства Ставропольского края о запрете вышеуказанной деятельности, было закрыто значительное число игорных заведений, привлечены                               к административной ответственности владельцы игрового бизнеса, однако, обеспечить жесткий контроль и пресечение действий нарушителей федерального законодательства и законодательства Ставропольского края на сегодняшний день остается достаточно проблематичным, с каждым днем игровые автоматы               в Ставропольском крае вырастают как грибы.

Рассматриваемые мировыми судьями дела об административных правонарушениях, связанных с запретом деятельности по организации                                 и проведению азартных игр отражают сложившуюся действительность.   

 За период с 01 января 2007 года по январь 2009 года было рассмотрено                   574 дела об административных правонарушениях, возбужденных в связи                             с нарушением федерального законодательства и законодательства Ставропольского края о запрете деятельности по организации и проведению азартных игр. Из них по 524 делам были вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 674 200 рублей, из которых 133 дела с применением дополнительного наказания в виде конфискации предметов административных правонарушений. Всего конфисковано 752 игровых автомата, 116 системных плат, 64 ключа,1 рулетка и денежных средств на сумму  27 830 рублей. 


Согласно статистическим данным, мировыми судьями за период с января                     по июнь 2009 года по ст. 3.3 Закона Ставропольского края                                  «Об административных правонарушениях в Ставропольском крае» было рассмотрено  11 дел, из которых: 3 с вынесением постановления о назначении наказания в виде штрафа на общую сумму 66 000 р., 2 прекращено ввиду отсутствия состава правонарушения и истечение срока привлечения к ответственности, 3 возвращено для устранения недостатков, 3 передано                       по подсудности.


По ст. 14.1 КоАП РФ за указанный период рассмотрено 516 дел из них:                                

- по ч.1 ст. 14.1 КоАП РФ рассмотрено 240 дел, из которых 191 с вынесением постановления о назначении наказания в виде штрафа на общую сумму                        1 77 200 р.3 прекращено ввиду истечения срока привлечения к ответственности, 15 передано по подсудности, 31 возвращено для устранения недостатков;

- по ч.2 ст. 14.1 КоАП РФ мировыми судьями рассмотрено 276 дел из них:                212 с вынесением постановления о назначении наказания в виде штрафа на общую сумму 445 000 руб., по 165 делам назначено дополнительное наказание в виде конфискации 1590 игровых автоматов, денежных средств на общую сумму 13 560 р., 82 ключей, 14 системных блоков, 6 мониторов, 22 системных плат, 56 электронных плат, 1 игрового блока, 15 игровых плат, 7 купюроприемников, 4 ключей от купюроприемников.            

Итого  за период с января по июнь 2009 года мировыми судьями Ставропольского края было рассмотрено 527 дел об административных правонарушениях, связанных с запретом деятельности по организации                           и проведению азартных игр. 
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Проведенный анализ рассмотренных мировыми судьями Ставропольского края  дел об административных правонарушениях, связанных с запретом деятельности по организации и проведению азартных игр по зонам оперативного управления  показывает неравномерность количества   рассмотренных дел.

Зоны оперативного управления сформированы следующим образом:  

а) Зона №1 (с центром в селе Донском) – Труновский, Красногвардейский, Изобильненский, Новоалександровский районы.

б) Зона №2 (с центром в г. Георгиевске) – город Георгиевск, Георгиевский, Кировский, Курской, Степновский, Советский районы.  

в)  Зона №3 (с центром в городе Ставрополе) – город Ставрополь, Шпаковский район.

г) Зона №4 (с центром в городе Пятигорске) – города: Пятигорск, Лермонтов, Железноводск, Ессентуки, Кисловодск, Минеральные Воды, Предгорный район.

д) Зона №5 (с центром в городе Невинномысске) – город Невинномысск, Кочубеевский, Андроповский районы. 

е) Зона №6 (с центром в селе Дивном) – Апанасенковский, Ипатовский, Петровский, Туркменский, Грачевский районы.

ж) Зона №7 (с центром в городе Буденновске) – город Буденновск, Буденовский, Арзгирский, Левокумский, Нефтекумский районы. 

 з) Зона №8 (с центром в селе Александровском) – Александровский, Новоселицкий, Благодарненский районы.
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Наибольшее количество дел об административных правонарушениях, связанных с запретом деятельности по организации и проведению азартных игр  рассмотрено в оперативных зонах № 3 и № 4.

Вышеприведенные показатели, свидетельствуют о том, что контролирующие  и правоохранительные органы в недостаточной степени применяют действенные меры по пресечению незаконной деятельности игорных заведений  с учетом предоставленных полномочий,  отсутствует системный подход по координации деятельности, направленный на безусловное исполнение закона.   

Дали знать о себе и пробелы в законодательстве, которые позволяют предпринимателям уходить от ответственности. 
Во-первых, административные штрафы несоизмеримо малы, да и быстрая окупаемость игровых автоматов также на руку владельцам «одноруких бандитов».
Во-вторых, недостаточно отработан механизм исполнения закона Ставропольского края, запрещающего использование игровых автоматов. 
Так при составлении протоколов об административных правонарушениях возбужденных в связи с нарушением федерального законодательства                                    и законодательства Ставропольского края о запрете, деятельности по организации  и проведению азартных игр, игровые автоматы и другие предметы игорного бизнеса изымаются. При вынесении постановлений о назначении административного наказания присужденные штрафы настолько несоизмеримо малы в сравнении с той прибылью, которую приносят игровые автоматы своим владельцам, да еще плюс к тому во многих случаях изъятые игровые автоматы подлежат возврату владельцам. Вместе с тем в большинстве случаев конфискация автоматов также не эффективна. Место конфискованных игровых автоматов вновь и вновь занимают новые. В свою очередь предприимчивые владельцы вновь приступают к своему прибыльному бизнесу. А армия «одноруких бандитов», несмотря на потери в своих рядах, постоянно пополняется новыми «солдатами». 

Следует отметить, что в ряде субъектов Российской Федерации игровые автоматы, в процессе исполнения постановления суда об их конфискации уничтожаются путем утилизации. Вместе  с тем, законодательно не урегулирован вопрос о «судьбе» конфискованного игрового оборудования, что в сложившихся на федеральном уровне условиях запрета осуществления деятельности по организации  и проведению азартных игр,  вне специально отведенных игровых зонах, создает дополнительные трудности.    
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Значительной проблемой в борьбе с нелегальным бизнесом остается не обнаружение, а ликвидация игровых залов. В подобные заведения «укреплены» железными дверьми и современными системами видеонаблюдения.                                   Так же, на близлежащих к игровым клубам территориях осуществляют дежурства специальные информаторы, которые по мобильной связи сообщают. В целом следует отметить, что  принимаемые контролирующими органами меры по пресечению незаконной деятельности  игорных заведений не обеспечивает безусловного исполнения Закона Ставропольского края от 03.07.2007 г. № 23  «О запрете деятельности  по организации и проведению азартных игр на территории Ставропольского края». Причина данной ситуации состоит не только в вышеописанной «предприимчивости»  владельцев игорного бизнеса, неспешащих  расставаться     с прибылью которую он приносит, но и в недостаточной правовой базе по данному вопросу. 

Ввиду чего, для наиболее эффективной борьбы с нелегальной игровой деятельностью необходимо внести изменения  в действующее законодательство, регулирующее отношения в сфере игорного бизнеса, которые действенным образом не позволят  организаторам этой «пагубной» деятельности использовать                            «лозейки», имеющиеся на сегодняшний  день в законодательстве.

Распоряжением губернатора Ставропольского края от 07 апреля 2009 года          № 233-р  была образована рабочая группа по координации деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края и их взаимодействия                                с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти                и органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края по обеспечению выполнения требований Закона Ставропольского края «О запрете деятельности по организации и проведению азартных игр на территории ставропольского края». Рабочей группой подготовлены и доведены до сведения главам муниципальных районов и городов, руководителям заинтересованных территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органам исполнительной власти Ставропольского края, рекомендации об организации проверочных мероприятий, в том числе о создании органами местного самоуправления дежурных мобильных групп по проверке информации о незаконной деятельности игорных заведений с участием представителей муниципальных унитарных предприятий, укомплектованных специальной автотехникой для изъятия и перевозки игровых автоматов.  Рабочей группой подготовлен и направлен в Государственную Думу Ставропольского края проект федерального закона «О внесении в Федеральный закон «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр  и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации « и Кодекс об административных правонарушениях. Работа контролирующих и других компетентных органов  в части организации исполнения требований Закона Ставропольского края «О запрете деятельности по организации   и проведению азартных игр на территории Ставропольского края»  приобрела плановый и целенаправленный характер. 

Вместе с тем, следует отметить, что пока есть спрос на «игру», будет                            и предложение, хотя и нелегальное.                                             

И для всесторонней борьбы с игровой зависимостью на общественном, социальном  уровне, по нашему мнению необходимо предпринять такие меры, как:

- проведение корректировки через средства массовой информации общественного мнения и создание атмосферы нетерпимости к угрозе игровых автоматов  личности  и обществу в целом,

-разработка программ по профилактике игровой зависимости как социально негативного явления,

-создание условий,  альтернативы игровым автоматам (спортивные секции, клубы по интересам и т.д.)
-создание реабилитационных центров для оказания психологической помощи людям уже попавшим в заложники к «одноруким бандитам».

Положительные результаты над победой «чумы двадцать первого века» безусловно, может дать такая мера, как ужесточение ответственности                           за нарушение законодательства о запрете,  деятельности по организации и проведению азартных игр,  а именно значительное увеличение размера штрафа, который бы ощутимо бил по карману владельцев нелегального игрового бизнеса. Кроме того, уполномоченным органам необходимо более жестко,                                  в процессуальном плане, проводить работу, по доказыванию наличия                           в действиях организаторов нелегального игорного бизнеса состава уголовного преступления, предусмотренного ст. 171 УК РФ.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
Только применение комплексных мер контролирующими и другими компетентными органами, с учетом предоставленных полномочий, направленные     на пресечение нелегальной деятельности игорных заведений, могут принести свои плоды в безусловном исполнении федерального законодательства и законодательства Ставропольского края  о запрете деятельности по организации  и проведению азартных игр. 
4. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ ВСЕХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ ПО СНИЖЕНИЮ ПРАВОВНАРУШЕНИЙ И ПРЕСТУПНЫХ ПРОЯВЛЕНИЙ НА ТЕРРИОРИИ 

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ. 
Преступность всегда была социальной по своему характеру и являлась отражением условий жизнедеятельности общества на каждом конкретном историческом этапе его развития. Преступность никогда не была простой совокупностью совершаемых преступлений, а выступала закономерным социальным явлением. Поэтому борьба с преступностью путем реагирования                на конкретные преступные акты никогда не подрывала устои самой преступности – это лишь отдельные и разрозненные  «уколы» в ее постоянно развивающийся организм. Поэтому борьба с преступностью требует изучения именно преступной деятельности как социального явления и фактора жизнедеятельности преступности. По мнению большинства криминологов, предупреждение преступности более эффективно, чем другие методы борьбы с преступностью. Ущерб, наносимый преступностью обществу, огромен. На «чёрном счету» преступности не только материальные потери, но и жизни, отобранные убийцами, искалеченные судьбы. Чем выше уровень преступности, тем выше и связанные с ней косвенные затраты, связанные                      с обеспечением деятельности правоохранительных органов, выключением значительной части населения из процесса общественного воспроизводства. Значение предупреждения преступлений было понятно ещё мыслителям античности и Нового времени. Чезаре Беккариа писал: «Лучше предупреждать преступления, чем карать за них. Это составляет цель любого хорошего законодательства, которое, в сущности, является искусством вести людей к наивысшему счастью или  к возможно меньшему несчастью, если рассуждать с точки зрения соотношения добра и зла в нашей жизни».
Корни преступности всегда кроются в негативных общественных явлениях, социальных, политических, экономических и духовных проблемах, присущих конкретному обществу. Поэтому наиболее эффективными в плане уменьшения числа совершаемых преступлений в долгосрочной перспективе являются меры, направленные на укрепление экономики, обеспечение населения рабочими местами, социальные программы повышения жизненного уровня, формирования в обществе позитивного нравственного климата, подавление таких связанных с преступностью явлений, как пьянство и наркомания, бродяжничество, бедность, нелегальная миграция, межнациональные и прочие конфликты.

На основе поступающих статистических данных по результатам работы мировых судей Ставропольского края, Управление готовит аналитические материалы о видах правонарушений и состоянии преступности                               на территории Ставропольского края по категориям дел, подлежащих подсудности мировым судьям края. Управление взаимодействует                                 с аппаратами федеральных органов государственной власти и органами исполнительной власти края  по вопросам формирования системы мер                   по снижению и предотвращению правонарушений и преступных деяний                 на территории края.

По выявленным «тревожным» моментам в характеристике преступности, положительным сторонам и недостаткам в работе органов государственной, исполнительной  власти и правоохранительных органов, «узким местам», слабым звеньям необходимо своевременно принять решение, разработать меры по распространению положительного опыта и устранению недостатков. 

Следует также иметь в виду использование материалов правовой статистики в работе по совершенствованию законодательства. Разработка проектов законов в области уголовного, гражданского и административного права и процесса, а также судопроизводства не может обойтись без целого ряда показателей, освещающих распространенность конкретных видов нарушений, практические применения действующего законодательства.

Иллюстрируя своими данными практику применения тех или иных законов, характеризуя движение определенных нарушений, правовая статистика подтверждает целесообразность или, наоборот, нецелесообразность действия в данный период конкретного закона, его эффективность. Отсюда может возникнуть необходимость установления новых форм борьбы с определенными нарушениями.


Давая оценку сложившейся ситуации по изменениям количественных и качественных показателей правонарушений и преступлений, следует отметить возникновение таких негативных социально-психологических явлений и процессов, как:

— снижение интереса к культурным ценностям, к духовным и нравственным сторонам жизни человека и общества;

— неуверенность в завтрашнем дне, чувство незащищенности, неверие                     в возможность получения помощи от власти и закона, ощущение безысходной

социальной несправедливости;

— тяжелое чувство аутсайдера, ненужного, презираемого человека, которому нет места в обществе; это крайняя степень социального отчуждения, она может возникнуть у тех, кого рыночные отношения отбросили к самой нижней ступени социального статуса;

— комплекс зависти, нетерпимости, ненависти к богатым (или к тем, кого они таковыми считают), толкающий их на акты вандализма и иные преступления, на этой основе может обостриться процесс психологического расслоения внутри общества;

— снижение чувства солидарности, взаимопонимания и взаимопомощи;

— социальная апатия, разочарование, озлобление, эгоистические  тенденции.

Профилактика правонарушений на протяжении многих лет была и остается одной из основных задач, стоящих перед государством и обществом в целом. На современном этапе угроза криминального характера сопровождается проявлениями терроризма и экстремизма, наркоэкспансией, коррупцией и организованной преступностью. Они нарушают спокойствие граждан, подрывают здоровье и потенциал нации, мешают развитию экономических отношений. 
Сегодня мы подошли к такому рубежу, когда совершенно очевидна необходимость принятия адекватных мер по локализации причин и условий, способствующих совершению преступлений, воздействию на граждан                      в целях формирования их законопослушного поведения и правового воспитания. Причем все это должно проводиться комплексно, с непосредственным участием всех субъектов государственной системы предупреждения преступлений.


В ходе расследования уголовных дел органами предварительного следствия и специализированными подразделениями дознания вскрываются многочисленные причины, способствующие совершению преступлений.                  И ни одна из них не должна оставаться без соответствующего реагирования.

Ключевую роль в исполнении судебных актов играет служба судебных приставов. Именно она осуществляет меры принудительного характера                     в отношении должников. Установленные  законом сроки по реализации судебных решений зачастую не соблюдаются. Это вызвано значительным ростом исполнительных производств, а также определенным противодействием                     со стороны  должников. Одним из способов торможения исполнительного производства является обжалование действий судебного пристава-исполнителя. Приведенные статистические данные свидетельствуют о снижении  состояния исполнения исполнительных документов. В 2003 году было передано  для принудительного исполнения 65,5% от общей суммы всех штрафов и денежных взысканий, уже в 2005 году эта сумма увеличилась до 73%.  В связи с этим снижается процент сумм, взысканных принудительно. В 2003 году взыскивалось принудительно 23,7% от общей суммы, переданной для принудительного исполнения, в 2005 году это составило 19,3%, в 2006 году 17,6%.

Исполнение на таком уровне от общего количества направленного материала сводило к нулю деятельность мировых судей и влияло на авторитет судебной власти. Управлением были разработаны ряд мер  по конструктивному взаимодействию с управлением Федеральной службы судебных приставов по Ставропольскому краю, способствующие не только пополнению бюджетов всех уровней, но и повышению значимости нелегкой работы мировых судей.

Отсюда, в основные задачи органов внутренних дел по предупреждению преступлений также должен входить анализ причин совершения преступлений с выработкой адекватных мер реагирования, выявление и постановка на профилактические учеты лиц криминальной направленности, пресечение преступлений на стадии подготовки, привлечение  к профилактической работе общественных объединений правоохранительной направленности и граждан, предупреждение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Создание условий для нормальной жизнедеятельности, развития индивидуальных возможностей, успешной социальной адаптации несовершеннолетних, в том числе попавших в систему уголовного правосудия, противодействие распространению алкоголизма, наркомании  и криминогенности в детской и подростковой среде является задачей всех структур власти края.

Органам государственной и исполнительной власти следует обратить внимание, что все краевые и ведомственные программы, инвестиционные проекты необходимо рассматривать через призму создания новых и дополнительных рабочих мест с достойной заработной платой. 

Особый контроль, установить за процедурой банкротства предприятий, влекущей массовые высвобождения людей.

Сделать недопустимой выплату заработной платы ниже прожиточного минимума.

Большую роль в укреплении системы профилактики преступлений будет иметь создание социозащитных учреждений (специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, попавших в трудную жизненную ситуацию). 

Глубокий и серьезный подход к вопросам организации помощи                         в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных                из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся                   из специальных учебно-воспитательных учреждений, предотвратит дальнейший рост преступности в данной категории. К решению этих задач необходимо подключать службы занятости населения, органы местной власти.
Рекомендовать органам местного самоуправления принять меры                     по укомплектованию муниципальных учреждений здравоохранения детскими психиатрами-наркологами, где нет таких должностей.
Работа с детьми требует постоянного совершенствования, использования новых форм и методов. Одним из пунктов многоуровневой системы профилактики правонарушений может стать образование института «школьных» инспекторов милиции. В основу организации их работы необходимо положить принцип взаимодействия милиции и коллектива школы по раннему выявлению и устранению причин и условий, способствующих совершенствованию правонарушений и преступлений, совершаемых учащимися. Инспектор обязан принимать меры по защите учащихся от всех форм дискриминации, физического и психического насилия, грубого обращения и иного подавления личности несовершеннолетнего, противодействовать распространению наркомании и пьянства, оказывать помощь «проблемным» семьям, а также многое другое, что в конечном итоге должно значительно понизить уровень подростковой преступности. 

Для органов образования и здравоохранения не должны оставаться без внимания вопросы обеспечения отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в периоды каникул, особенно летних. Большие проблемы имеются на местах при формировании отрядов воспитателей для лагерных смен. Отсутствует должная профессиональная подготовка, а порой встречается и такое, что самих воспитателей приходится опекать больше, чем воспитанников. 

Отлаженная работа по предоставлению вида на жительство гражданам, обращающимся в органы миграционной службы, а также контроль за полным учетом миграционных потоков обеспечивает возможность мигрантов жить и трудиться на законных основаниях. Геостратегическое положение, завоевания и миграционные процессы, которым подвергался в течение своей истории Северный Кавказ, обусловили своеобразную этническую мозаичность. Кавказ с его внутренними противоречиями в течение последних 15 лет выступает в качестве новых и масштабных угроз национальным интересам и безопасности России.                   В частности, характерным стало увеличение доли мигрантов, прибывающих из новообразовавшихся государств так называемого ближнего зарубежья. За счет миграционного обмена с ними население края увеличилось более чем на 140,0 тысяч человек. Если в большинстве новых приграничных регионов России миграция происходит в условиях спокойных границ, то на Ставрополье она диктуется географической близостью зон военных действий. С 1992 года на Ставрополье прошли регистрацию в миграционной службе 78,5 тысячи вынужденных переселенцев, но на самом деле их гораздо больше. И что  не менее важно, у абсолютного большинства переехавших граждан (90%) уровень благосостояния крайне низок. Миграционные процессы негативным образом отразились на состоянии правопорядка в Ставропольском крае. Статистика свидетельствует, что на протяжении последних десяти-пятнадцати лет наблюдается устойчивый рост преступлений, совершаемых как внутренними мигрантами, так и иностранцами, лицами без гражданства. По данным МВД РФ, доля преступлений, совершенных названными категориями лиц, выросла с 0,7% в 1992 году до 3,5%    на сегодняшний момент. И процент этот пока не имеет тенденции к снижению.

Рост количества правонарушений и преступных проявлений - задача общая как для для региона, так и для России.

Организация Объединенных Наций уже треть века проделывает огромную работу по сбору статистических данных о преступности. В мире прослеживается тревожная тенденция. За последние 40 лет преступность на земном шаре увеличилась в среднем в 3-4 раза, в том числе на территории бывшего СССР – в 6-8 раз, в США – в 7-8 раз, в Великобритании и Швеции – в 6-7 раз, во Франции – в 5-6 раз, в Германии – в 3-4 раза, в Японии – в 1,5-2 раза и т.д. 

На встрече с Советом палаты Совета Федерации Владимир Путин объявил о переходе к «новой социальной политике – политике социального развития» и обратил внимание, что она должна заключаться  в «формировании современной социальной среды вокруг человека, работающей на улучшение его здоровья, образования, жилья, условий труда, повышение конкурентноспособности и доходов, в конечном  счете – на развитие российского народа». 
России нужен преобразовательный процесс, и мы имеем все необходимые ресурсы для занятия достойного места в мировом сообществе. От позиции каждого из нас, будь-то простой сельхозработник, преподаватель, работник милиции, судья или чиновник, зависит будущее России.

В соответствии с пунктом 1 статьи 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод, являющейся в силу части 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации составной частью правовой системы Российской Федерации, каждый в случае спора о его гражданских правах и обязанностях или при предъявлении ему любого уголовного обвинения имеет право на справедливое и публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона.

Управление делает все возможное для улучшения правосудия в регионе, укрепления авторитета судебной власти, вскрытия причин правонарушений и преступлений и ищет пути по их искоренению.
Начальник управления





по обеспечению деятельности

мировых судей Ставропольского края                                              В.А. Будко
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