


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                                                                                                                     дело № 5-40/5/2024
                                                                                                        26MS0087-01-2024-000273-41
02 февраля 2024 года                                                    г. Невинномысск, ул. Гагарина, 55

          Мировой судья судебного участка № 5 города Невинномысска Ставропольского края Свириденко Ю.А., рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело в отношении  должностного лица -  А***, ранее не привлекавшегося к административной ответственности,   о совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1.1 статьи 5.63 КоАПРФ,

УСТАНОВИЛ:

              Прокурором г.Невинномысска вынесено постановление от *** года о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица - о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1.1 ст.5.63 КоАПРФ из которого следует, что при проведении прокуратурой города проверки исполнения требований законодательства, регламентирующего предоставление муниципальных услуг комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации г. Невинномысска при предоставлении муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, в аренду без проведения торгов» в отношении земельного участка с кадастровым номером ***  выявлено нарушение требований земельного законодательства при предоставлении указанной муниципальной услуги.
           Нарушение выразилось в том, что гражданин *** через своего представителя по доверенности *** * обратился в комитет по управлению муниципальным имуществом администрации г. Невинномысска с заявлением о предоставлении в аренду земельного участка с кадастровым номером ***, находящегося в муниципальной собственности в аренду без проведения торгов.

          *** представитель *** по доверенности *** обратилась с заявлением об отзыве заявления об оказании муниципальной услуги в связи с ошибкой при регистрации права на объект недвижимости на кадастровом участке с номером ***.

            Вместе с тем, в нарушение ст. 39.17З КРФ комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации г. Невинномысска в установленный законом 20-дневный срок решение, предусмотренное ст. 39.16 ЗК РФ принято не было.

           В судебном заседании А***вину признал и пояснил, что сроки   были нарушены в связи с большой загруженностью сотрудников.
           Суд, выслушав А*** изучив материалы административного дела, приходит к следующему.

         Диспозицией части 1.1 статьи 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение должностным лицом органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния. 

           Согласно п. 3 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения городского округа, относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа.

           В соответствии со ст. 22  ЗК РФ, земельные участки могут быть предоставлены в аренду в соответствии с гражданским законодательством и земельным кодексом.

           Статьей 39.6 ЗКРФ установлено, что договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается без проведения торгов в случае предоставления, в том числе, земельного участка, на котором расположены объекты незавершенного строительства, однократно для завершения их строительства собственникам объектов незавершенного строительства в случаях, предусмотренных п. 5 указанной статьи.

            Условия договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, определяются гражданским законодательством, земельным кодексом и другими федеральными законами.

              Согласно абзаца 1 п. 5 ст. 39.17 ЗК РФ, в срок не более чем двадцать дней со дня поступления заявления о предоставлении земельного участка уполномоченный орган рассматривает поступившее заявление, проверяет наличие или отсутствие оснований, предусмотренных статьей 39.16 ЗК РФ, и по результатам указанных рассмотрения и проверки совершает одно из следующих действий:

1) осуществляет подготовку проектов договора купли-продажи, договора аренды земельного участка или договора безвозмездного пользования земельным участком в трех экземплярах и их подписание, а также направляет проекты указанных договоров для подписания заявителю, если не требуется образование испрашиваемого земельного участка или уточнение его границ;

2) принимает решение о предоставлении земельного участка в собственность бесплатно или в постоянное (бессрочное) пользование, если не требуется образование испрашиваемого земельного участка или уточнение его границ, и направляет принятое решение заявителю;

3) принимает решение об отказе в предоставлении земельного участка при наличии хотя бы одного из оснований, предусмотренных статьей 39.16 ЗК РФ, и направляет принятое решение заявителю. В указанном решении должны быть указаны все основания отказа.

             Согласно ст. 39.20 ЗК РФ исключительное право на приобретение земельных участков в собственность или в аренду имеют граждане, юридические лица, являющиеся собственниками зданий, строений, сооружений, расположенных на таких земельных участках.

             В соответствии с решением Думы г. Невинномысска от *** № *** утверждено Положение о комитете по управлению муниципальным имуществом администрации г. Невинномысска.

             Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации г. Невинномысска в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, правовыми актами Российской Федерации, Уставом (Основным законом) Ставропольского края, законами Ставропольского края, иными правовыми актами г. Невинномысска.

              Распоряжением главы г. Невинномысска от ***
№***-л А***принят на работу и назначен на должность председателя комитета по управлению муниципальным имуществом администрации г. Невинномысска. Распоряжением главы г. Невинномысска от ** № ***-Р утверждена должностная инструкция председателя комитета по управлению муниципальным имуществом администрации г. Невинномысска.

            Согласно п. 3.1 должностной инструкции в должностные обязанности председателя комитета по управлению муниципальным имуществом администрации г. Невинномысска входит руководство комитетом, осуществление контроля за оказанием муниципальных услуг, кроме того, председатель комитета несет ответственность за результаты работы комитета.

          Судом установлено, что решение по обращению *** в комитет по управлению муниципальным имуществом администрации г. Невинномысска с заявлением о предоставлении в аренду земельного участка с кадастровым номером ***, находящегося в муниципальной собственности в аренду без проведения торгов, в нарушение сроков, предусмотренных   ст. 39.16 ЗК РФ принято не было.

           Факт совершения административного правонарушения подтверждается объяснениями председателя КУМИ администрации г. Невинномысска А***., его должностной инструкцией, копией обращения *** от ***.

          Дата и время совершения административного правонарушения - *** с *** по ***. Место совершения административного правонарушения - * г. ***, ул. ***
         Учитывая изложенное, оценив представленные суду доказательства, суд находит вину привлекаемого лица доказанной и квалифицирует его действия по ч.1.1 ст.5.63 КоАПРФ - нарушение должностным лицом органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

           Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность согласно ст. 4.2 КоАП РФ, суд признает раскаяние лица, совершившего административное правонарушение; оказание лицом, совершившим административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении.

          Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,  в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ,  при назначении наказания, суд не установил.

          Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении  и другие материалы дела составлены в соответствии с требованиями закона, надлежащими должностными лицами, не доверять сведениям, указанным в них, у суда оснований не имеется.

        Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КРФоАП , за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II указанного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 названного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.

            Согласно части 2 статьи 3.4 КРФоАП предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

              С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КРФоАП возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 указанного КоАПРФ.

              В рассматриваемом случае из материалов дела усматривается такая совокупность необходимых обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КРФоАП.

              С учетом взаимосвязанных положений приведенных норм права, а также обстоятельств совершения административного правонарушения, учитывая факт признания вины,  суд считает возможным назначить А***наказание в виде в виде официального порицания лица - предупреждения, поскольку, по мнению суда, именно данный вид наказания будет способствовать её исправлению, соразмерен содеянному и соответствует достижению целей восстановления социальной справедливости.

             Кроме того, суд приходит к выводу, что в рассматриваемом случае возбуждением дела об административном правонарушении, его рассмотрением и установлением вины лица, его совершившего, а также объявлением ему предупреждения, будут достигнуты предупредительные цели административного наказания, установленные частью 1 статьи 3.1 КРФоАП, соответствует принципам законности, справедливости, неотвратимости и целесообразности юридической ответственности.

              Руководствуясь ст.ст. 3.4, 29.9, 29.10, 29.11 КРФоАП, суд

ПОСТАНОВИЛ:

            А*** признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1.1 статьи 5.63 КРФоАП и подвергнуть административному наказанию в виде официального порицания физического лица - предупреждения.

            Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в Невинномысский городской суд Ставропольского края через мирового судью в течение 10 суток с момента получения копии настоящего постановления.

                Мировой судья                                                                                      Свириденко Ю.А.

  Согласовано с мировым судьей Свириденко Ю.А.
