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Дело № 5-132-21-476/2024
УИД 26MS0063-01-2024-001843-95
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Ставрополь                                                                                      02 мая 2024 года

Мировой судья судебного участка № 1 Ленинского района г. Ставрополя Ставропольского края Холодкова Ж.А.,

с участием помощника прокурора г. Ставрополя Корнюшиной С.М.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка дело об административном правонарушении в отношении 

Каленик И.С.
в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.63 ч. 1.1 КоАП РФ, 

У С Т А Н О В И Л:

Каленик И.С. нарушен порядок предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков.

Правонарушение совершено при следующих обстоятельствах.

Прокуратурой города проведена проверка исполнения должностными лицами комитета градостроительства администрации города Ставрополя требований законодательства об организации предоставления государственных [image: image1.jpg]


и муниципальных услуг, в ходе которой выявлены нарушения требований закона.

Установлено, что в администрацию города *** поступило заявление Пашковой С.Н. о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства в части сокращения расстояния до места допустимого размещения объекта капитального строительства на земельном участке с кадастровым номером ***.

Вместе с тем проект постановления администрации города Ставрополя о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства на вышеуказанном земельном участке и рекомендации о предоставлении такого разрешения подготовлены комитетом градостроительства администрации города Ставрополя с нарушением установленного законом срока, что в свою очередь повлекло его подписание главой города Ставрополя и получение заявителем с нарушением срока, а именно ***.

Каленик И.С. в судебном заседании вину в инкриминируемом правонарушении признал, пояснил, что нарушение допущено в связи с отсутствием должного контроля за работой сотрудников комитета градостроительства.
Помощник прокурора г. Ставрополя К. поддержала доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, и просила признать Каленика И.С. виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 5.63 1.1 КоАП РФ, привлечь его к установленной законом ответственности.

Суд, выслушав помощника прокурора г. Ставрополя К., пояснения Каленика И.С., исследовав материалы дела, приходит к следующему.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 КоАП РФ).

В соответствии с ч. 1 ст. 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, проектной документацией, а также соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, разрешенному использованию земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного объекта проекту планировки территории и проекту межевания территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории), проекту планировки территории в случае выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию линейного объекта, для размещения которого не требуется образование земельного участка, а также ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации. Разрешение на строительство дает застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.

В соответствии с ч. 11 ст. 51 ГрК РФ уполномоченные на выдачу разрешений на строительство федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» или Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос» в течение пяти рабочих дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство, за исключением случая, предусмотренного частью 11.1 настоящей статьи, выдают разрешение на строительство или отказывают в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа.

Аналогичные требования содержатся в пункте 16 административного регламента комитета градостроительства администрации города Ставрополя

по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства (в том числе внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства и внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства в связи с продлением срока действия такого разрешения)», утвержденного приказом руководителя комитета градостроительства администрации города Ставрополя от 10.10.2023 № 128-од.

Согласно пункту Административного регламента результатом предоставления услуги является разрешение на строительство либо уведомление об отказе в предоставлении услуги.

В силу пункта 16 Административного регламента сроком выдачи результата предоставления услуги является последний день окончания срока предоставления услуги.

Услуга считается предоставленной с момента получения заявителем её результата либо по истечении срока предоставления услуги при условии надлежащего уведомления заявителя о необходимости получения результата услуги и условиях его получения.

Приостановление предоставления услуги не предусмотрено.

Вина Каленик И.С. подтверждается представленными прокуратурой доказательствами: 

– постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от *** г.;

– объяснениями Каленик И.С., данными *** г., согласно которым последний вину в инкриминируемом правонарушении признал;

– заявлением П. № *** от *** г., постановлением администрации города Ставрополя о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства № ***, составленным *** г.; 

– ответом № *** от *** г.;

– приказом № 131-кс от 25.07.2022 г., распоряжением № 186-рлс от 14.07.2023 г., распоряжением № 54-р от 04.05.2018 г.;

– должностной инструкцией первого заместителя руководителя комитета градостроительства администрации города Ставрополя, листом ознакомления.
Часть 1.1 статьи 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Таким образом, в действиях должностного лица – исполняющего обязанности заместителя главы администрации города Ставрополя, руководителя комитета градостроительства администрации города Ставрополя, первого заместителя руководителя комитета градостроительства администрации города Ставрополя Каленик И.С. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1.1 статьи 5.63 КоАП РФ, выразившийся в нарушении порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков.

При назначении административного наказания суд учитывает характер и обстоятельства совершённого административного правонарушения, личность Каленик И.С., отсутствие сведений о привлечении к административной ответственности за однородные правонарушения ранее. 

В силу ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, введенной в действие с 04 июля 2016 г. Федеральным законом от 03 июля 2016 г. №316-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», в редакции Федерального закона от 08.12.2020 № 410-ФЗ, некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с ч.ч. 1, 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение – мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица, которое выносится в письменной форме и устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Как следует из материалов дела, должностное лицо Каленик И.С. к административной ответственности ранее не привлекался, а совершенное им правонарушение не повлекло причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей либо других возможных последствий, указанных в ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ; комитет градостроительства администрации города Ставрополя является некоммерческой организацией.

Учитывая фактические обстоятельства дела и характер совершенного административного правонарушения, судья полагает необходимым заменить Каленик И.С. наказание в виде административного штрафа на предупреждение. 

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 29.9-29.10 КоАП РФ, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Каленик И.С. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.63 ч. 1.1 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 (три тысячи) рублей.

По правилам ст. 4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде административного штрафа заменить на предупреждение.

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подаётся в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления мировому судье судебного участка № 1 Ленинского района г. Ставрополя, который в течение трёх суток со дня поступления жалобы направляет её со всеми материалами дела в Ленинский районный суд г. Ставрополя.

Мировой судья                                                                                    Ж.А. Холодкова

«СОГЛАСОВАНО»
Мировой судья 

судебного участка № 1 

Ленинского района 

г. Ставрополя                                                                            



      Ж.А. Холодкова
