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                                                              5-276-21-481/2024
                                                                          УИД26MS0068-01-2024-001607-53

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Ставрополь                                                                          08 июля 2024 года

Мировой судья судебного участка № 6 Ленинского района                                  г. Ставрополя Портянкина О.Ю., 

          с участием представителя прокуратуры Ленинского района г. Ставрополя Л.,

         рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка № 6 Ленинского района г. Ставрополя дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, в отношении должностного лица 

                                        Забелина Б.В.,
У С Т А Н О В И Л:
20.06.2024 мировому судье судебного участка № 6 Ленинского района г. Ставрополя из прокуратуры Ставропольского края поступило постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 19.06.2024 и материалы к нему в отношении должностного лица Забелина Б.В. по ст. 5.59 КоАП РФ.

         Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении, составленному заместителем прокурора Ставропольского края старшим советником юстиции Д. следует, что прокуратурой края проведена проверка доводов обращения Ш. о нарушениях требований Закона № 59-ФЗ в деятельности Управления. В министерстве  жилищно- коммунального хозяйства Ставропольского края ********* зарегистрировано обращение Ш. № ******* об организации деятельности по накоплению твердых коммунальных отходов. В обращении заявитель указывал о неправильном применении региональным оператором в сфере обращении с твердыми коммунальными отходами приказа министерства жилищно-коммунального хозяйства
Ставропольского края
от 13.08.2021 №
190
«Об утверждении нормативов накопления твердых коммунальных отходов на территории Ставропольского края», о разъяснении законодательства в части видов отходов, подпадающих под данный приказ.

         В соответствии со статьей 33 Конституции Российской Федерации граждане Российской  Федерации  имеют  право  обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. Правоотношения,
связанные
с
реализацией
гражданами Российской Федерации закрепленного за ними Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы, регулируются Федеральным законом
59-ФЗ,
которым установлен порядок
рассмотрения
обращений
граждан государственными органами и должностными лицами.
         Согласно пунктам 1, 4 части 1 статьи 10 Закона № 59-ФЗ государственный орган или
должностное лицо: обеспечивает объективное, всестороннее
и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина,  направившего обращение дает  письменный ответ по  существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 Закона № 59-ФЗ.
          В силу части 3 статьи 5 Закона № 59-ФЗ при рассмотрении обращения гражданин имеет право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов.
           Министром ********** Ставропольского края Р. ******** рассмотрение указанного обращения поручено его заместителю Забелину Б.В. с указанием о необходимости сообщить заявителю о рассмотрении обращения. Забелиным Б.В. рассмотрение указанного обращения поручено начальнику отдела по проведению государственной политики в области обращения с отходами по проведению государственной политики в области обращения с отходами Министерства, однако контроль за деятельностью  подчиненного  работника не осуществлялся.

             В нарушение статьи 10 Закона № 59-ФЗ заместителем министра ***********
Ставропольского
края Забелиным Б.В.
в здании  Министерства по адресу: г. **********,
ул. *******, ***, в установленный частью 1 статьи 12 Закона № 59-ФЗ 30-дневный срок не организовано рассмотрение указанного обращения, ответ по существу его доводов не дан. Вместо этого Забелиным Б.В. обращение  в нарушение  части 3 статьи  8 Закона № 59-ФЗ направлено в Северо-Кавказское межрегиональное управление Росприроднадзора, который не уполномочен его рассматривать.
           Срок  рассмотрения
указанного
обращения
в  соответствии
с частью
1 статьи 12 Закона № 59-ФЗ истек 12.04.2024, вместе с тем ответ заявителю по указанному в обращении адресу не направлен. Обращение заявителя осталось не рассмотрено.
            В силу требований подпунктов 29, 30, пункта 10.6 Положения о министерстве жилищно-коммунального
хозяйства
Ставропольского края,
утвержденного постановлением Правительства Ставропольского края от 25.12.2014 № 545-п, Министерство осуществляет организацию деятельности по накоплению (в том числе
раздельному накоплению), сбору,
транспортированию,
обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов, а также регулирование деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами. 
   Таким образом, указанные в обращении доводы отнесены к компетенции Министерства.     В
соответствии
с
должностным регламентом заместителя министра ************ Ставропольского
края,
утвержденным Министром 11.01.2021, в  должностные
обязанности
Забелина
Б.В.  входит своевременное и полное
рассмотрение
обращений
граждан и организаций принятие по ним решений в порядке, определенном законодательством Российской Федерации и Ставропольского края.
         В действиях должностного лица - заместителя *********** Ставропольского края  Забелина
Б.В. усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

           В судебном заседании представитель прокуратуры ********* района г. Ставрополя Л. поддержала доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении,  просила привлечь Забелина
Б.В. к административной ответственности в соответствии с Законом. 

          Забелин
Б.В. в судебное заседание не явился, был  в установленном порядке уведомлен о дате и времени рассмотрения дела посредством СМС-оповещения  (л.д.46), в материалах дела имеется согласие на СМС-оповещение (л.д.6).

           Как гласит п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5  "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" в целях соблюдения установленных статьей 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату).
         В соответствии со ст. 25.1 КоАП РФ, дело может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и, если от этого лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела.
          От Забелина
Б.В.  ходатайств об отложении рассмотрения дела мировому судье не поступало.

           При таких, обстоятельствах мировой судья приходит к выводу о возможности рассмотрения дела в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности. Нарушения права на защиту Забелина Б.В. при рассмотрении данного дела не усматривается.
           Потерпевший  Ш. в судебное заседание не явился, извещался надлежащим образом, предоставил заявление о рассмотрении дела в его отсутствии.
          В соответствии с  ч. 3 ст. 25.2 КоАП РФ мировой судья полагает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствии потерпевшего Ш.

  Мировой судья, выслушав представителя прокуратуры ******** района г. Ставрополя Л., изучив материалы дела об административном правонарушении, дав им, анализ и оценку, приходит к следующему. 

         Как следует из материалов дела, 14.03.2024 в Министерстве ********** Ставропольского края зарегистрировано обращение Ш. № ***** об организации деятельности по накоплению твердых коммунальных отходов.
           В обращении заявитель указывал о неправильном применении региональным оператором в сфере обращении с твердыми коммунальными отходами приказа министерства жилищно-коммунального хозяйства
Ставропольского края
от 13.08.2021 №
190
«Об утверждении нормативов накопления твердых коммунальных отходов на территории Ставропольского края», о разъяснении законодательства в части видов отходов, подпадающих под данный приказ.

         Проверка доводов обращения Ш. поручена 14.03.2024 заместителю министра ********** Ставропольского края Забелину Б.В.

          Согласно копии распоряжения Губернатора Ставропольского края  № **** от ******** с Забелиным Б.В. заключен срочный служебный контракт о прохождении государственной гражданской службы Ставропольского края и замещении должности государственной гражданской службы Ставропольского края заместителя министра ********** Ставропольского края сроком на один год с ******** по ********.
            В
соответствии
с
должностным регламентом заместителя министра ********** Ставропольского
края, утвержденным Министром 11.01.2021, в  должностные обязанности Забелина Б.В.  входит своевременное и полное рассмотрение
обращений 
граждан и организаций принятие по ним решений в порядке, определенном законодательством Российской Федерации и Ставропольского края.          

Статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 названного Кодекса.

Правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами регулируются Федеральным законом N 59-ФЗ.
В силу части 1 статьи 2 данного Закона граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.
Согласно пункту 1 статьи 4 Федерального закона N 59-ФЗ обращением гражданина признаются направленные в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган местного самоуправления.
При этом пунктом 3 данной статьи установлено, что заявлением является просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц.
В соответствии с пунктом 3 статьи 5 Федерального закона N 59-ФЗ гражданин имеет право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 названного Закона.
Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению (часть 1 статьи 9 Федерального закона N 59-ФЗ).
В пунктах 1, 4 части 1 статьи 10 названного Закона закреплено, что государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 названного Закона.
В соответствии с частями 1, 2 статьи 12 Федерального закона N 59-ФЗ письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 данной статьи. Этот срок может быть продлен при условиях, названных в части 2 этой статьи.
В нарушение ст. 10 Федерального закона № 59-ФЗ заместителем министра ********** Ставропольского края  Забелиным
Б.В. в установленный частью 1 статьи 12 Закона № 59-ФЗ 30-дневный срок не организовано рассмотрение указанного обращения, ответ по существу его доводов не дан.
         Забелиным Б.В., обращение  Ш., в нарушение  части 3 статьи  8 Закона № 59-ФЗ направлено в Северо-Кавказское межрегиональное управление Росприроднадзора, который не уполномочен его рассматривать.
          Срок рассмотрения указанного обращения в соответствии с ч. 1 ст. 12 Федерального закона № 59-ФЗ истек 12.04.2024, вместе с тем ответ заявителю по указанному в обращении адресу не направлен.
         Указанные обстоятельства и вина должностного лица Забелина
Б.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, подтверждается следующими доказательствами: постановлением заместителя прокурора Ставропольского края о возбуждении дела об административном правонарушении от 19.06.2024, объяснениями Забелина Б.В. от 11.06.2024,  копией обращения Ш., копией поручения о рассмотрении обращения Ш. от 14.03.2024, копией письма от 14.03.2024 о перенаправлении обращения в  Северо-Кавказское межрегиональное управление Росприроднадзора,  копией объяснений Ш. от 10.06.2024,  копией распоряжения Губернатора Ставропольского края **** от ****** о заключении срочного служебного контракта с Забелиным Б.В., копией должностного регламента, государственного гражданского служащего, замещающего должность заместителя министра *********** Ставропольского края, утвержденного 11.01.2021. 
Мировой судья полагает, что вина должностного лица Забелина Б.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, доказана и нашла свое подтверждение в ходе производства по делу об административном правонарушении. 

Судья полагает, что действия должностного лица Забелина Б.В. следует квалифицировать по ст. 5.59 КоАП РФ, как нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций.
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность Забелина Б.В., в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, мировым судьей не установлено.   

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Забелина Б.В., в соответствии со ст.4.3  КоАП РФ, мировым судьей не установлено.
При назначении должностному лицу Забелину Б.В. вида и размера административного наказания суд учитывает характер совершенного правонарушения, личность виновного, отсутствуют сведения о привлечении к административной ответственности ранее. 
  На основании изложенного, и руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, 

П О С Т А Н О В И Л:
          Должностное лицо Забелина Б.В. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пять  тысяч) рублей 00 копеек. 

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что в соответствии с требованиями части 1 ст. 32.2 КоАП РФ                                      административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к                 административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в                       законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что в соответствии с требованиями части 3 ст. 32.2. КоАП РФ сумма                          административного штрафа вносится или перечисляется лицом,                   привлеченным к административной ответственности, в банк или в иную                 кредитную организацию либо платежному агенту, осуществляющему                 деятельность по приему платежей физических лиц, или банковскому                    платежному агенту, осуществляющему деятельность в соответствии с                   законодательством о банках и банковской деятельности на реквизиты:
УФК по Ставропольскому краю (Управление по обеспечению

деятельности мировых судей Ставропольского края л/с 04212000060)

ИНН  2634051915,  КПП  263401001 

Банк: ОТДЕЛЕНИЕ СТАВРОПОЛЬ БАНКА РОССИИ/УФК по Ставропольскому краю г. Ставрополь

БИК 010702101

Казначейский счет: 03100643000000012100 (поле Банковский счет)

Единый казначейский счет: 40102810345370000013 (поле Корр.счет банка)
ОКТМО: 07701000;

КБК:  008 1 16 01053 01 0059 140    

УИН: 0355703700685002762405172.
Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа (квитанцию об уплате административного штрафа) лицу,                              привлеченному к административной ответственности, необходимо                            представить в канцелярию мирового судьи судебного участка №6                          Ленинского района г. Ставрополя, по адресу: г. Ставрополь ул. Ленина, 221, каб.316. 

Также разъяснить лицу, привлеченному к административной                    ответственности, что в соответствии с требованиями части 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательны работы на срок до 50 часов.

Постановление может быть обжаловано в Ленинский районный суд                   г. Ставрополя через мирового судью в течение десяти суток.
Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подается судье,  который вынес постановление по делу и который обязан в течение трех суток со дня поступления жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд.

Мировой судья                                                                      О.Ю. Портянкина 
Согласовано
