Дело № 3-210/32-530/2024
УИД 26MS0100-01-2024-000966-86
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

07 мая 2024 года                                                                                              г. Ставрополь   

Мировой судья судебного участка № 2 Промышленного района г.Ставрополя Ставропольского края Королева С.М., с участием старшего помощник прокурора Промышленного района г. Ставрополя Ломоносова А.Н., рассмотрев в помещении судебного участка № 2 Промышленного района г. Ставрополя дело об административном правонарушении предусмотренном ч. 3 ст.19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении в отношении должностного лица – * * Т.А., *,

У С Т А Н О В И Л :

* заместителем прокурора Ставропольского края старшим советником юстиции Денисовым Р.Н. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, согласно которому должностное лицо – заместитель начальника лицензионного отдела министерства экономического развития Ставропольского края * Т.А. * по адресу: *, совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, выразившееся в следующем. 

Согласно пункту 6.3 Положения о лицензионном отделе министерства, утвержденного министром экономического развития Ставропольского края *, лицензионный отдел министерства осуществляет региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

На основании абзацев 6 и 9 подпункта 1 пункта 3.1 должностного регламента государственного гражданского служащего, замещающего должность заместителя начальника лицензионного отдела министерства, на *а Т.А. возложена обязанность по контролю за соблюдением лицензиатами лицензионных требований при осуществлении лицензируемых министерством видов деятельности и контролю за соблюдением лицензиатами и соискателями лицензий лицензионных требований при осуществлении лицензируемых министерством видов деятельности.

Согласно поручению от 24.11.2023 № 4 и реестра к нему * Т.А. уполномочен на проведение профилактических мероприятий.

* Т.А., является лицом, уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, которому предоставлен доступ в ФГИС «ЕРКНМ» и которому фактически поручено проведение профилактических мероприятий, является лицом, ответственным за внесение сведений в ФГИС «ЕРКНМ».

В соответствии со статьей 52 Закона № 248-ФЗ в связи с наличием, у контрольного (надзорного) органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или возможных нарушениях обязательных требований министерством * проведено профилактическое мероприятие - объявление предостережения ООО «*» (*).

Сведения, предусмотренные пунктами. 11.1, 12, подраздела «Объявление предостережения» раздела I Приложения к Правилам, в ФГИС «ЕРКНМ» *ым Т.А. внесены с личной учетной записи *, то есть спустя 2 дня с момента объявления предостережения.

В нарушение пунктов 10, 11.1, 12 подраздела «Объявление предостережения» раздела I Приложения к Правилам *ым Т.А. при проведении * профилактического мероприятия - объявление предостережения ООО «*» (*), сведения в ФГИС «*» внесены с личной учетной записи *, то есть спустя 2 дня с момента объявления предостережения.

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении * Т.А., в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещался судебной повесткой, которая возвратилась с отметкой "истек срок хранения". Данное обстоятельство не является препятствием к рассмотрению дела, поскольку в силу п. 6 Постановления Пленума Верховного суда РФ № 5 от 24.03.2005 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ" лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное". До начала судебного заседания ходатайств об отложении дела от лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении не поступало, с учетом изложенного, мировой судья находит возможным на основании ст. 25.1 КоАП РФ рассмотреть дело об административном правонарушении в его отсутствие.

В судебном заседании старший помощник прокурора Промышленного района г. Ставрополя г.Ставрополя * А.Н. поддержал доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении от 05.04.204 в отношении должностного лица – заместителя начальника лицензионного отдела министерства экономического развития Ставропольского края *а Т.А.

Мировой судья, выслушав старшего помощника прокурора Промышленного района г.Ставрополя Л* А.Н., исследовав материалы дела, приходит к следующим выводам.

Статья 19.6.1 часть 3 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в невнесении информации о проверке в единый реестр проверок, либо в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок, либо во внесении два и более раза в течение одного года неполной или недостоверной информации о проверке в единый реестр проверок. 

Отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей регламентированы Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее Закон №248-ФЗ).

В соответствии со статьей 17 Закона № 248-ФЗ в целях информационного обеспечения государственного контроля (надзора), муниципального контроля создан единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий. Единый реестр видов контроля реализуется в рамках федеральной государственной информационной системы (далее - ФГИС «ЕРКНМ»).

Правила формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от * № *(далее - Правила).

Согласно пункту 17 Правил органы контроля определяют должностное лицо, ответственное за надлежащее и своевременное формирование и заполнение ФГИС «ЕРКНМ» уполномоченными должностными лицами. Обеспечивают внесение в ФГИС «ЕРКНМ» и актуализацию сведений о профилактических мероприятиях, контрольных (надзорных) мероприятиях посредством заполнения их электронных паспортов в сроки, установленные приложением к Правилам.

Министерству предоставлен доступ к ФГИС «ЕРКНМ» в установленном законом порядке.

В соответствии с пунктами 1-12 Приложения № 1 к Правилам (Объявление предостережения) при организации и объявлении предостережения, в момент вынесения предостережения в ФГИС «ЕРКНМ» подлежат внесению номер электронного паспорта профилактического мероприятия, контрольный (надзорный) орган, вид контроля (надзора) и его номер, вид профилактического мероприятия, дата объявления предостережения, сведения о контролируемом лице, сведения об объекте контроля, сведения об отнесении объектов контроля к категории риска либо объектов контроля или контролируемых лиц к классу опасности, сведения об отнесении контролируемого лица к субъектам малого среднего бизнеса, социально ориентированным некоммерческим организациям, основания проведения профилактического мероприятия, сведения о должностных лицах контрольных (надзорных) органов, участвующих в соответствующем профилактическом мероприятии, предмет профилактического мероприятия, сведения о содержании предостережения.

В силу пункта 4 Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, утвержденного постановлением Правительства Ставропольского края от * 704-п, региональный государственный контроль (надзор) осуществляется министерством.

Согласно пункту 6.3 Положения о лицензионном отделе министерства, утвержденного министром экономического развития Ставропольского края *, лицензионный отдел министерства осуществляет региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

На основании абзацев 6 и 9 подпункта 1 пункта 3.1 должностного регламента государственного гражданского служащего, замещающего должность заместителя начальника лицензионного отдела министерства, на *а Т.А. возложена обязанность по контролю за соблюдением лицензиатами лицензионных требований при осуществлении лицензируемых министерством видов деятельности и контролю за соблюдением лицензиатами и соискателями лицензий лицензионных требований при осуществлении лицензируемых министерством видов деятельности.

Согласно поручению от 24.11.2023 № 4 и реестра к нему * Т.А. уполномочен на проведение профилактических мероприятий.

Для осуществления профилактических мероприятий либо (контрольных) надзорных мероприятий уполномоченным должностным лицом министерства начальнику лицензионного отдела министерства *у Т.А. предоставлен доступ в ФГИС «ЕРКНМ» как лицу, уполномоченному на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Таким образом * Т.А., являясь лицом, уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, которому предоставлен доступ в ФГИС «ЕРКНМ» и которому фактически поручено проведение профилактических мероприятий, является лицом, ответственным за внесение сведений в ФГИС «ЕРКНМ».

В соответствии со статьей 52 Закона № 248-ФЗ в связи с наличием, у контрольного (надзорного) органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или возможных нарушениях обязательных требований министерством * проведено профилактическое мероприятие - объявление предостережения ООО «*» (*).

Сведения, предусмотренные пунктами. 11.1, 12, подраздела «Объявление предостережения» раздела I Приложения к Правилам, в ФГИС «ЕРКНМ» *ым Т.А. внесены с личной учетной записи *, то есть спустя 2 дня с момента объявления предостережения.

В нарушение пунктов 10, 11.1, 12 подраздела «Объявление предостережения» раздела I Приложения к Правилам *ым Т.А. при проведении * профилактического мероприятия - объявление предостережения ООО «*» (*), сведения в ФГИС «ЕРКНМ» внесены с личной учетной записи 22.12.2023, то есть спустя 2 дня с момента объявления предостережения.

Факт совершения *ым Т.А. административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, и его виновность подтверждены совокупностью доказательств, достоверность и допустимость которых сомнений у суда не вызывают, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 05.04.2024; объяснением *а Т.А. от * приказом (распоряжением) о назначении на должность государственной гражданской службы Ставропольского края №*; должностным регламентом от *; сведениями о профилактическом мероприятии №*; скриншотом ФГИС «ЕРКНМ»; сведениями о профилактическом мероприятии №*; скриншотом ФГИС «ЕРКНМ»; поручением №* с приложением; предостережением о недопустимости нарушения обязательных требований от *; предостережением о недопустимости нарушения обязательных требований от *; заданием на проведение в рамках регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом от *; представлением о необходимости согласования проведения внеплановой выездной проверки; предостережением о недопустимости нарушения обязательных требований от *; письмом о переадресации обращения * Д.В. от *; жалобой от *; предостережением о недопустимости нарушения обязательных требований от *; уведомлением о необходимости устранения выявленных нарушений от *; ответом на запрос Министерства экономического развития СК от *; положением о лицензионном отделе министерства экономического развития СК от *; изменением в положение о лицензионном отделе министерства экономического развития СК, утвержденном *.

Протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ. Оценивая, в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, вышеприведенные доказательства, суд приходит к выводу, что они составлены уполномоченным должностным лицом, нарушений требований закона при их составлении не допущено, потому суд признает их достоверными относительно обстоятельств правонарушения и имеющим доказательственную силу. Не доверять указанным доказательствам, поводов нет, поскольку они последовательны, согласуются между собой и дополняют друг друга, получены с соблюдением процессуальных требований КоАП РФ.

Таким образом, оценив собранные доказательства в совокупности, суд приходит к выводу о том, что вина *а Т.А., доказана. Исходя из имеющихся доказательств суд квалифицирует действия *а Т.А. по ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, - несоблюдение должностным лицом органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации требований законодательства о государственном контроле (надзоре), выразившееся в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о профилактическом мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.
В качестве обстоятельства, смягчающего административную ответственность, суд учитывает в соответствии с ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ признание *ым Т.А. вины, выраженное в его объяснении от 05.04.2024.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении судом не установлено обстоятельств, влекущих прекращение производства по делу об административном правонарушении, обстоятельств для признания совершенного административного правонарушения малозначительным и освобождения от административной ответственности на основании ст. 2.9 КоАП РФ

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ для данной категории дел, не истёк.

Учитывая характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность, суд считает возможным назначить наказание в виде предупреждения. 

Руководствуясь 29.9-29.11 КоАП РФ,  мировой судья 
П О С Т А Н О В И Л :

признать должностное лицо – заместителя начальника лицензионного отдела министерства экономического развития Ставропольского края * Т.А. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде предупреждения. 
Постановление может быть обжаловано в Промышленный районный суд г.Ставрополя через мирового судью в течение десяти суток со дня получения копии постановления. 
Мировой судья



                             
                     С.М. Королева 
(СОГЛАСОВАНО) 

