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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Резолютивная часть объявлена 21 августа 2024 года.

В мотивированном виде составлено 23 августа 2024 года                           г. Ставрополь

Мировой судья судебного участка № 2 Промышленного района г.Ставрополя Ставропольского края Королева С.М., с участием лица в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении * И.Н., помощников прокурора г. Ставрополя * А.Д. и * Т.М., рассмотрев в помещении судебного участка № 2 Промышленного района г. Ставрополя дело об административном правонарушении предусмотренном ч. 3 ст.19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении в отношении должностного лица – заместителя начальника отдела оперативного контроля межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №12 по Ставропольскому краю *, * года рождения, уроженки г. Зеленокумск Ставропольского края, гражданки РФ, паспорт серия *, зарегистрированной и проживающей по адресу: Ставропольский край, г. Ставрополь, *,

У С Т А Н О В И Л :

* заместителем прокурора г. Ставрополя старшим советником юстиции * А.Б. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, согласно которому должностное лицо – заместитель начальника отдела оперативного контроля межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №12 по Ставропольскому краю * И.Н. * (*, *, * и *) адресу: г. Ставрополь, *, совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, выразившееся в следующем. 

Заместителем начальника отдела оперативного контроля межрайонной ИФНС №12 по Ставропольскому краю ** И.Н., * проведено контрольное (надзорное) мероприятие, в ходе которого по месту осуществления коммерческой деятельности индивидуальным предпринимателем * А.В. реализована контрольная закупка (КНМ № *). Основанием для проведения контрольной закупки согласно сведениям, размещенных в паспорте мероприятия ЕРК(Н)М послужило задание на проведение КНМ. Вместе с тем, задание на проведение КНМ в отношении * А.В. выдано в целях проведения выездного обследования, предусмотренного ст. 75 Закона № 248-ФЗ, которое реализовано в установленном порядке. Исчерпывающие основания для проведения контрольной закупки перечислены в ч. 1 ст. 75 Закона № 248-ФЗ, из которой имеется исключение, закрепленное в ч. 2 указанной статьи, предусматривающей возможность проведения контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия на основании заданий уполномоченных должностных лиц контрольного (надзорного) органа, включая задания, содержащиеся в планах работы контрольного (надзорного) органа. Таким образом, * в паспорт КНМ № * допущено внесение недостоверный данных об основании проведения мероприятия.

Кроме того, согласно п. 20 Приложения к Правилам, в паспорте контрольного (надзорного) мероприятия ЕРК(Н)М подлежит отражению информация о составлении документов по итогам КНМ. Сведения об акте контрольного (надзорного) мероприятия вносятся в реестр в соответствии с разделом III Приложения к Правилам.

Пунктом 8 раздела III Приложения к Правилам установлено, что сведения об ознакомлении контролируемого лица с результатами контрольного (надзорного) мероприятия, оформленными актом контрольного (надзорного) органа или об отказе в ознакомлении подлежат отражению в течение 1 дня с момента ознакомления.

Установлено, что заместителем начальника отдела оперативного контроля межрайонной ИФНС №12 по Ставропольскому краю * И.Н., * проведено контрольное (надзорное) мероприятие, в ходе которого по месту осуществления коммерческой деятельности индивидуальным предпринимателем * И.А. реализована контрольная закупка (КНМ №*), по результатам которой составлен акт контрольной закупки №30 от *. * И.А. в день проведения КНМ (№ 2*) фактически не был ознакомлен с актом, поскольку по адресу осуществления деятельности отсутствовал. В этой связи * * И.А. направлен пакет документов, в том числе копия акта контрольной закупки, уведомление о необходимости явки и предписание об устранении нарушений. Корреспонденция, согласно сведений сайта отслеживания отправлений по трек номеру Почта России, вручена адресату почтальоном *. При этом * в ЕРК(Н)М, в поле «Сведения об ознакомлении контролируемых лиц с результатами контрольного (надзорного) мероприятия» указано «Не ознакомлен», а в поле «Сведения о причинах не ознакомления» добавлено «Нет информации», что не соответствует действительности.

Аналогичные нарушения имеют место при заполнении паспорта контрольного (надзорного) мероприятия в ЕРК(Н)М под №*, проведенного * в отношении индивидуального предпринимателя * А.В., где в полях «Сведения об ознакомлении контролируемого лица с результатами К(Н)М» и «Сведения о причинах не ознакомления» * преждевременно и необоснованно выбрано значение «Не ознакомлен» и «Нет информации», при том что у должностного лица впоследствии имелась возможность отследить по трек-номеру факт вручения 16.04.2024 извещения и отразить данное в ЕРК(Н)М.

Также при проверке паспорта КНМ №*, проведенного * в отношении *А.Л. установлено, что последняя с актом контрольной закупки ознакомлена лично, о чем свидетельствует ее подпись в акте КНМ, однако в паспорте ЕРК(Н)М * также отражена недостоверная информация об ознакомлении, путем выставления данных «Не ознакомлена» и «Нет информации».

Таким образом, в паспортах КНМ № *, КНМ №* и КНМ № * допущено отражение недостоверных данных об ознакомлении контролируемых лиц с результатами контрольного (надзорного) мероприятия.

Указанное свидетельствует о недостоверности внесенной должностным лицом - заместителем начальника отдела оперативного контроля межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 12 по Ставропольскому краю * И.Н. в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий информации о контрольных (надзорных) мероприятиях, проведенных в отношении индивидуальных предпринимателей Серова А.В. (КНМ № *), * И.А. (КНМ № *) и Стаценко А.В. (КНМ № *).

* И.Н. согласно приказу о назначении работников Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Ставропольскому краю от 24.04.2024 № 02-04/151 назначена на должность заместителя начальника отдела оперативного контроля межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 12 по Ставропольскому краю и в силу пп 8, 11 должностного регламента заместителя начальника отдела оперативного контроля межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 12 по Ставропольскому краю обязана в числе прочего осуществлять проверки, реализовывать профилактические и контрольные (надзорные) мероприятия в соответствии с Законом № 248-ФЗ.

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении * И.Н., вину не признала, при этом показала, что при завершении внесения сведений в ЕРКНМ в акт проверки КНМ, паспорт становится неактивным, в связи с чем не предоставляется возможным внести сведения об ознакомлении лицом с актом позже времени внесения его в ЕРКНМ. В отношении КНМ ИП Серова А.В. должностные лица руководствовались ч. 7 ст. 75 №248-ФЗ, при проведении выездного обследования и установления нарушения вправе провести контрольную закупку без взаимодействия с контролируемым лицом, а также без согласования с прокуратурой. В паспорте КНМ указана достоверная информация. 
В судебном заседании помощник прокурора г. Ставрополя * Т.М. поддержала доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении от * в отношении должностного лица – заместителя начальника отдела оперативного контроля межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №12 по Ставропольскому краю * И.Н. 
Мировой судья, выслушав лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела, приходит к следующим выводам.

Статья 19.6.1 часть 3 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в невнесении информации о проверке в единый реестр проверок, либо в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок, либо во внесении два и более раза в течение одного года неполной или недостоверной информации о проверке в единый реестр проверок. 

Отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей регламентированы Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее Закон №248-ФЗ).

В соответствии со статьей 17 Закона № 248-ФЗ в целях информационного обеспечения государственного контроля (надзора), муниципального контроля создан единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий. Единый реестр видов контроля реализуется в рамках федеральной государственной информационной системы (далее - ФГИС «ЕРКНМ»).

Частью 1 статьи 19 Закона № 248-ФЗ установлено, что единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий (далее - ЕРК(Н)М) создается, в целях учета проводимых контрольными (надзорными) органами профилактических мероприятий, указанных в пунктах 4 и 7 части 1 статьи 45 настоящего Федерального закона, контрольных (надзорных) мероприятий, указанных в части 2 статьи 56 настоящего Федерального закона, принятых контрольными (надзорными) органами мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) по восстановлению правового положения, существовавшего до таких нарушений; учета решений и действий должностных лиц контрольных (надзорных) органов, решений контрольных (надзорных) органов, принятых при проведении мероприятий и принятии мер, указанных в пункте 1 настоящей части, а также принятых по итогам рассмотрения жалоб контролируемых лиц; обеспечения взаимодействия контрольных (надзорных) органов и органов прокуратуры в рамках планирования и согласования проведения контрольных (надзорных) мероприятий; учета информации о жалобах контролируемых лиц.

Правила формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2021 № 604 (далее - Правила).

Согласно пункту 17 Правил органы контроля определяют должностное лицо, ответственное за надлежащее и своевременное формирование и заполнение ФГИС «ЕРКНМ» уполномоченными должностными лицами. Обеспечивают внесение в ФГИС «ЕРКНМ» и актуализацию сведений о профилактических мероприятиях, контрольных (надзорных) мероприятиях посредством заполнения их электронных паспортов в сроки, установленные приложением к Правилам.

На основании п. 5 Правил ведения реестра Единый реестр проверок должен включать в себя следующие сведения: а) проводимые контрольными (надзорными) органами контрольные (надзорные) мероприятия, профилактические мероприятия согласно приложению; б) принятые контрольными (надзорными) органами меры по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) по восстановлению правового положения, существовавшего до таких нарушений, в соответствии с частями 2 и 3 статьи 90 Федерального закона; в) акты контрольного (надзорного) мероприятия, в том числе размещенные акты в виде электронного образа (скан-копии) документов и (или) машиночитаемых документов; г) решения контрольного (надзорного) органа, принятые по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, и сведения об их исполнении контролируемыми лицами; д) ход и результаты согласования органами прокуратуры плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, а также внесение в него изменений; е) ход и результаты согласования органами прокуратуры внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий; ж) привлечение к ответственности по результатам контрольных (надзорных) мероприятий с указанием структурных единиц нормативных правовых актов, устанавливающих ответственность за выявленное нарушение, вида назначенного контролируемому лицу наказания, размера наказания (при наличии), а также лица, привлеченного к ответственности; з) жалобы на решения контрольных (надзорных) органов, действия (бездействие) их должностных лиц в части текста жалобы, поданной с использованием государственной информационной системы "Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности", статус рассмотрения, а также результат ее рассмотрения; и) результаты иного обжалования осуществленных действий, вынесенные акты или решения, если они повлекли за собой отмену или изменение соответственно акта или решения.

Как следует из постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от *, паспорта КНМ *, задания на проведение в рамках федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства РФ о применении контрольно-кассовой техники контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия в виде выездного обследования от * №80, акта контрольной закупки от *, предписания от *, в отношении ИП * А.В. было проведено контрольное (надзорное) мероприятие на основании задания на проведение в рамках федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства РФ о применении контрольно-кассовой техники контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия в виде выездного обследования от 27.03.2024 №80, выданное для контроля соблюдения Федерального закона от 22.05.2003 №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении денежных расчетов в РФ», Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 
В ходе данного контрольного (надзорного) мероприятия по месту осуществления коммерческой деятельности индивидуальным предпринимателем Серовым А.В. реализована контрольная закупка. 
Согласно ч. 1 и ч. 7 ст. 75 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», под выездным обследованием в целях настоящего Федерального закона понимается контрольное (надзорное) мероприятие, проводимое в целях оценки соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований. В случае, если в рамках выездного обследования выявлены признаки нарушений обязательных требований, инспектор вправе незамедлительно провести контрольную закупку (при условии, что возможность проведения контрольной закупки в соответствии с настоящей статьей предусмотрена положением о виде контроля). В отношении проведения контрольной закупки не требуется принятие решения о проведении данного контрольного (надзорного) мероприятия. Информация о проведении контрольной закупки вносится в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий в течение одного рабочего дня с момента завершения контрольной закупки.

Как следует из паспорта КНМ * должностным лицом * И.Н. указано, что «основанием для проведения мероприятия» в отношении ИП Серова А.В, является «задание на проведение в рамках федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства РФ о применении контрольно-кассовой техники контрольного надзорного мероприятия без взаимодействия». В графе «выявленные нарушения обязательных требований» указано «да», а также указано «НПА №54-ФЗ от 22.05.2003». Данные, внесенные в программу ЕРКНМ, соответствует представленным материалам дела.
Довод постановления о том, что * в паспорт КНМ №*допущено внесение недостоверных данных об основании проведения мероприятия, не нашел своего подтверждения.
Между тем, согласно п. 20 Приложения к Правилам, в паспорте контрольного (надзорного) мероприятия ЕРК(Н)М подлежит отражению информация о составлении документов по итогам КНМ. Сведения об акте контрольного (надзорного) мероприятия вносятся в реестр в соответствии с разделом III Приложения к Правилам.

Пунктом 8 раздела III Приложения к Правилам установлено, что сведения об ознакомлении контролируемого лица с результатами контрольного (надзорного) мероприятия, оформленными актом контрольного (надзорного) органа или об отказе в ознакомлении подлежат отражению в течение 1 дня с момента ознакомления.

Заместителем начальника отдела оперативного контроля межрайонной ИФНС №12 по Ставропольскому краю * И.Н., * проведено контрольное (надзорное) мероприятие, в ходе которого по месту осуществления коммерческой деятельности индивидуальным предпринимателем * И.А. реализована контрольная закупка (КНМ №*), по результатам которой составлен акт контрольной закупки №30 от *. Бураков И.А. в день проведения КНМ (№ *) фактически не был ознакомлен с актом. В этой связи * И.А. направлен пакет документов, в том числе копия акта контрольной закупки, уведомление о необходимости явки и предписание об устранении нарушений. Корреспонденция, согласно сведений сайта отслеживания отправлений по трек-номеру Почта России, вручена адресату почтальоном *. При этом * в ЕРК(Н)М, в поле «Сведения об ознакомлении контролируемых лиц с результатами контрольного (надзорного) мероприятия» указано «Не ознакомлен», а в поле «Сведения о причинах не ознакомления» добавлено «Нет информации», при том что у должностного лица впоследствии имелась возможность отследить по трек-номеру факт вручения извещения и отразить данное в ЕРК(Н)М.
Также, заместителем начальника отдела оперативного контроля межрайонной ИФНС №12 по Ставропольскому краю * И.Н., * проведено контрольное (надзорное) мероприятие, в ходе которого по месту осуществления коммерческой деятельности индивидуальным предпринимателем * А.В. реализована контрольная закупка (КНМ №*), по результатам которой составлен акт контрольной закупки №9 от *. *А.В. в день проведения КНМ фактически не был ознакомлен с актом. В этой связи * А.В. был направлен пакет документов, в том числе копия акта контрольной закупки, уведомление о необходимости явки и предписание об устранении нарушений. Корреспонденция, согласно сведений сайта отслеживания отправлений по трек номеру Почта России, вручена адресату почтальоном *. При этом * в ЕРК(Н)М, в поле «Сведения об ознакомлении контролируемых лиц с результатами контрольного (надзорного) мероприятия» указано «Не ознакомлен», а в поле «Сведения о причинах не ознакомления» добавлено «Нет информации» при том что у должностного лица впоследствии имелась возможность отследить по трек-номеру факт вручения извещения и отразить данное в ЕРК(Н)М.
Заместителем начальника отдела оперативного контроля межрайонной ИФНС №12 по Ставропольскому краю ** И.Н., * проведено контрольное (надзорное) мероприятие, в ходе которого по месту осуществления коммерческой деятельности индивидуальным предпринимателем * А.Л. реализована контрольная закупка (КНМ №*), по результатам которой составлен акт контрольной закупки от *. Установлено, что * А.Л. с актом контрольной закупки ознакомлена лично, о чем свидетельствует ее подпись в акте КНМ. Однако в паспорте ЕРК(Н)М * также отражена недостоверная информация об ознакомлении, путем выставления данных «Не ознакомлена» и «Нет информации».

* И.Н. согласно приказу о назначении работников Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Ставропольскому краю от 24.04.2023 № 02-04/151 назначена на должность заместителя начальника отдела оперативного контроля межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 12 по Ставропольскому краю и в силу п.п. 8, 11 должностного регламента заместителя начальника отдела оперативного контроля межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 12 по Ставропольскому краю обязана в числе прочего осуществлять проверки, реализовывать профилактические и контрольные (надзорные) мероприятия в соответствии с Законом № 248-ФЗ.

Указанное свидетельствует о недостоверности внесенной должностным лицом - заместителем начальника отдела оперативного контроля межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 12 по Ставропольскому краю * И.Н. в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий информации о контрольных (надзорных) мероприятиях, проведенных в отношении индивидуальных предпринимателей * А.Л. (КНМ № *), * И.А. (КНМ № *) и * А.В. (КНМ № *).

Факт совершения * И.Н. административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, и ее виновность подтверждены совокупностью доказательств, достоверность и допустимость которых сомнений у суда не вызывают, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от *; приказом о назначении работников Межрайонной ИФНС №12 по СК №02-04/151 от *; должностным регламентом заместителя начальника отдела оперативного контроля Межрайонной ИФНС России №12 по СК от *; паспортом КНМ *; заданием на проведение в рамках федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства РФ о применении контрольно-кассовой техники контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия в виде выездного обследования от * №8; актом контрольной закупки от 08.04.2024 №9; списком отправки почтовой корреспонденции от *;  предписанием об устранении выявленных нарушений требований законодательства РФ о применении контрольно-кассовой техники от *;  актом контрольной закупки от * №8; отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором *; паспортом КНМ *; предписанием об устранении выявленных нарушений требований законодательства РФ о применении контрольно-кассовой техники от *; актом контрольной закупки №* от *; паспортом КНМ *; списком отправки почтовой корреспонденции от *; предписанием об устранении выявленных нарушений требований законодательства РФ о применении контрольно-кассовой техники от *; актом контрольной закупки №30 от *; отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором *, и другими материалами дела.

Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2, ст. 28.4 КоАП РФ. Оценивая, в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, вышеприведенные доказательства, суд приходит к выводу, что они составлены уполномоченным должностным лицом, нарушений требований закона при их составлении не допущено, потому суд признает их достоверными относительно обстоятельств правонарушения и имеющим доказательственную силу. Не доверять указанным доказательствам, поводов нет, поскольку они последовательны, согласуются между собой и дополняют друг друга, получены с соблюдением процессуальных требований КоАП РФ.

Довод *И.Н., о том, что при завершении внесении внесения сведений в ЕРКНМ в акт проверки КНМ, паспорт становится неактивным, в связи с чем не предоставляется возможным внести сведения об ознакомлении лицом с актом позже времени внесения его в ЕРКНМ, не может быть принят во внимание, так как согласно пункта 8 раздела III Постановления Правительства РФ от 16.04.2021 N 604 «Об утверждении Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий и о внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 №415» сведения об ознакомлении контролируемого лица с результатами контрольного (надзорного) мероприятия, оформленными актом контрольного (надзорного) органа или об отказе в ознакомлении подлежат отражению в течение 1 дня с момента ознакомления.

Доказательств отсутствия технической возможности внесения сведений об ознакомлении лицом с актом в течение 1 дня с момента ознакомления, в материлы дела не представлено.
Таким образом, оценив собранные доказательства в совокупности, суд приходит к выводу о том, что вина * И.Н., доказана. Исходя из имеющихся доказательств суд квалифицирует действия * И.Н. по ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, - внесении два и более раза в течение одного года должностным лицом органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации неполной или недостоверной информации о проверке в единый реестр проверок либо неполной или недостоверной информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.
Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении судом не установлено обстоятельств, влекущих прекращение производства по делу об административном правонарушении, обстоятельств для признания совершенного административного правонарушения малозначительным и освобождения от административной ответственности на основании ст. 2.9 КоАП РФ

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ для данной категории дел, не истёк.

Учитывая характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, личность виновного, имущественное положение, отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность, суд считает возможным назначить наказание в виде предупреждения. 

Руководствуясь 29.9-29.11 КоАП РФ,  мировой судья 
П О С Т А Н О В И Л :

признать должностное лицо – заместителя начальника отдела оперативного контроля межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №12 по Ставропольскому краю * виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде предупреждения. 
Постановление может быть обжаловано в Промышленный районный суд г.Ставрополя через мирового судью в течение десяти суток со дня получения копии постановления. 
Мировой судья



                             
                         С.М. Королева 
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