Дело № 05-0082/1/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	     20 марта 2024 года
	                                         г. Ипатово


Мировой судья судебного участка № 1 Ипатовского района Ставропольского края Куликова О.В.,

с участием:

помощника прокурора Ипатовского района Ставропольского края Гридневой О.А.,
лица, привлекаемого к административной ответственности – Хабибулина Д.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, в отношении должностного лица: 

       директора ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ» - Хабибулина Д.В., .
установил:

В ходе проведенной прокуратурой Ипатовского района Ставропольского края проверки исполнения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд, установлено, что директором ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ» - Хабибулиным Д.В. допущены нарушения требований законодательства. Установлено, что 20.12.2022 между ** и ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ» заключен контракт № 135 на проведение капитального ремонта в рамках реализации региональной программы модернизации первичного звена  здравоохранения  - объект: Врачебная амбулатория с** Комплексный ремонт. В силу п.п. 1.1, 2.1 Контракта № 135 Подрядчик обязуется выполнить работы по капитальному ремонту **, а заказчик принять и оплатить выполненные работы, в порядке и на условиях, определенных контрактом. Цена контракта составляет 9 203 733,00 руб. В соответствии с п. 2.6 Контракта № 135 источник финансирования состоит из: за счет средств бюджетных учреждений (Ставропольский край) субсидии  из бюджета Ставропольского края на цели, не связанные с оказанием в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ) средства, полученных от оказания платных медицинских услуг на 2023 год. Пунктом 4.1 Контракта № 135 предусмотрено, что срок исполнения контракта с 15 марта 2023 года по 01 сентября 2023 года. Дополнительным соглашением № 3 от 31.08.2023 срок 5 этапа изменен – 16.07.2023 – 31.10.2023. Заказчиком в ходе анализа деятельности подрядчика установлено, что по истечении срока выполнения работ сумма неисполненных обязательств по контракту составила 4 874 364,00 руб. Подрядчику предъявлена претензия  по уплате неустойки  от 17.02.2024 на сумму 171 397,99 руб. Работы по контракту по состоянию на 19.02.2024 не завершены. Таким образом, в ходе проверки установлено, что должностным лицом директором ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ» - Хабибулиным Д.В. работы по капитальному ремонту в рамках реализации региональной программы модернизации первичного звена  здравоохранения  - объект: Врачебная амбулатория с**, в установленный срок (до 31.10.2023) не выполнены, тем самым причинен существенный вред охраняемым интересам общества и государства. Время совершения административного правонарушения – 01.11.2023.  
Таким образом, в действиях должностного лица – директора ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ» - Хабибулина Д.В. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ. 
В судебном заседании директор ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ» - Хабибулин Д.В. вину в совершении административного правонарушения признал, и пояснил, что в настоящее время работы завершены, идет сдача объекта. Просил суд применить положения ст. 4.1.1 КоАП РФ  и назначить наказание в виде предупреждения. 
Старший помощник прокурора Ипатовского района Ставропольского края Гриднева О.В. настаивала на привлечении Хабибулина Д.В. к административной ответственности, поскольку в его действиях содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, не возражала против назначения наказания в виде предупреждения. 
Выслушав лица, привлекаемого к административной ответственности, помощника прокурора, изучив и огласив материалы дела, суд приходит к следующему выводу. 

В соответствии с частью 7 статьи 7.32 КоАП РФ административным правонарушением признается действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенною вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут условной ответственности и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.

Согласно статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физическою или юридического лица, за которое KoАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу п. 1 ст. 763 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) подрядные строительные работы, проектные и изыскательские работы, предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд
По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы, оплатить их или обеспечить их оплату (п. 2 ст. 763 ГК РФ).
В силу п. 1 ст. 740 ГК РФ по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену.
Условие о сроках выполнения работ является существенным условием государственного или муниципального контракта (ст.ст. 432, 766 ГК РФ).
Согласно ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закон № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34, 95 названного Федерального закона.
В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

В соответствии с ч. 1 ст. 107 Закона № 44-ФЗ, лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Судом установлено, 20.12.2022 между ** и ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ» заключен контракт № 135 на проведение капитального ремонта в рамках реализации региональной программы модернизации первичного звена  здравоохранения  - объект: Врачебная амбулатория ** Комплексный ремонт. В силу п.п. 1.1, 2.1 Контракта № 135 Подрядчик обязуется выполнить работы по капитальному ремонту Врачебная амбулатория **, а заказчик принять и оплатить выполненные работы, в порядке и на условиях, определенных контрактом. Цена контракта составляет 9 203 733,00 руб. Срок 

исполнения контракта с 15 марта 2023 года по 01 сентября 2023 года. Дополнительным соглашением № 3 от 31.08.2023 срок 5 этапа изменен – 16.07.2023 – 31.10.2023.

Однако, по состоянию на 19.02.2024 должностное лицо – директор ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ» - Хабибулин Д.В. не выполнил взятые на себя обязательства, на общую сумму 4 874 364 руб.
Соглашаясь при заключении контракта с установленными в нём условиями, ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ» обязано было проанализировать характер предполагаемых работ, возможные риски, влекущие правовые последствия для общества, а также соразмерность объёма работ и сроков, отведанных для их выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций, возложенных на общество и совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения Контракта.

В судебном заседании установлено, что условия контракта исполнены с нарушением срока, но в настоящее время выполнены в полном объеме
Виновность Хабибулина Д.В. в указанном выше правонарушении подтверждается: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 20.02.2024; контрактом № 135 от 20.12.2022; приложением к контракту, дополнительным соглашение № 3 от 31.08.2024; претензией № 02-14/91 от 17.01.2023.

         Суд не находит оснований не доверять процессуальным документам и изложенным в них фактам, достоверность и допустимость перечисленных доказательств сомнений не вызывает.
          Ст. 2.4 КоАП РФ установлено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Таким образом, оценивая собранные по делу доказательства в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, следует признать установленным совершение Хабибулиным Д.В. административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, то есть действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ суд учитывает признание вины.  Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ Хабибулину Д.В. судом не установлено. 
Оснований для освобождения Хабибулина Д.В. от административной ответственности, а также обстоятельств, исключающих производство по делу, мировым судьей не установлено, оснований для признания правонарушения малозначительным также не имеется.

Меры административной ответственности и правила их применения, устанавливаемые законодательством об административных правонарушениях, должны не только соответствовать характеру правонарушения, его опасности для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя тем самым адекватность порождаемых последствий для лица, привлекаемого к административной ответственности, тому вреду, который причинен в результате административного правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от административных правонарушений.

При назначении наказания суд учитывает характер совершенного правонарушения, обстоятельства дела, личность лица привлекаемого к административной ответственности, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств, и считает возможным  назначить  должностному лицу ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ» - Хабибулину Д.В. наказание в виде административного штрафа, предусмотренное санкцией статьи, которая предусматривает наказание в виде наложения административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1. КоАП РФ лицам,  являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ч. 2 ст. 3.4. КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.


Учитывая, что Хабибулин Д.В. является директором ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ», сведений о привлечение Хабибулина Д.В. к ответственности за совершение административных правонарушений в материалах дела не имеется и суду не представлено, своими действиями вред здоровью и жизни людей не причинил, и угроза такого вреда не возникла, при этом в судебном заседании установлено, что в настоящее время работы выполнены в полном объеме, претензий к качеству работы у заказчика не имеется, суд считает возможным заменить директору ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ» Хабибулину Д.В. административное наказания в виде административного штрафа на предупреждение.
На основании изложенного и руководствуясь ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, суд

постановил:

должностное лицо – директора ООО «ЮГ-СТРОЙМОНТАЖ» - Хабибулина Д. В. признать виновным по ч. 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде предупреждения.
Копию постановления вручить Хабибулину Д.В., прокурору Ипатовского района Ставропольского края, для сведения.

Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Ипатовский районный суд Ставропольского края через мирового судью судебного участка № 1 Ипатовского района Ставропольского края в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
     согласовано
               Мировой судья                                                                     О.В. Куликова 
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