Дело № 05-0173/1/2024
УИД 26MS0040-01-2024-001159-68
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	   10 июля 2024 года
	                              г. Ипатово


Мировой судья судебного участка № 1 Ипатовского района Ставропольского края Куликова О.В.,

с участием:

старшего помощника прокурора Ипатовского района Ставропольского края Гридневой О.А., 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном  ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, в отношении юридического лица: 

Общества с ограниченной ответственностью «Г»
установил:

Прокуратурой Ипатовского района проведена проверка соблюдения                       ООО «Г» требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Установлено, что 14.06.2023 между ГБУЗ СК «**» и ООО «Г»  заключен контракт № 165 на капитальный ремонт в рамках реализации региональной программы модернизации первичного звена здравоохранения – фельдшерско-акушерского пункта п. В. ГБУЗ СК «**», расположенного по адресу: **. Согласно п. 1.1, 2.1 Контракта Подрядчик обязуется выполнить работы по капитальному ремонту здания фельдшерско-акушерского пункта с. Винодельненский, а Заказчик обязуется принять и оплатить выполненные работы, в порядке и на условиях, определенных Контрактом, в соответствии со сметной документацией, графиком выполнения работ, являющимися неотъемлемой частью Контракта, в сроки, установленные в Контракте. Цена Контракта составляет 3 136 500,00 руб. В соответствии с п. 1.2 Контракта работы по контракту выполняются в соответствии со сметой контракта (Приложение № 1 к контракту) и графиком выполнения работ (Приложение № 2 к контракту). В силу Приложения № 2 к Контракту, а так же п. 3.1.1, 3.1.2  Контракта, срок начала работ -  01.07.2023, срок окончания работ – 20.12.2023. Дополнительные соглашения к вышеуказанному Контракту о продлении сроков выполнения работ по капитальному ремонту не заключались. Соглашаясь при заключении контракта с установленными в нем условиями, ООО «Г» обязано было проанализировать характер предполагаемых работ, возможные риски, влекущие для него правовые последствия, а также соразмерность объема работ и сроков, отведенных для их выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций, совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения контракта. Согласно п. 10.3 Контракта расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации. Порядок принятия Сторонами решения об одностороннем отказе от исполнения контракта определяется сторонами с учетом положений Федерального закона о контрактной системе. Так, заказчиком в ходе анализа деятельности подрядчика установлено, что по состоянию на 17.08.2023 капитальный ремонт объекта здравоохранения не начат, в связи с чем контракт расторгнут в одностороннем порядке, сумма неисполненных обязательств по Контракту составляет 3 136 500,00 руб.  Таким образом, ООО «Г» в нарушение ст. 309, ч. 1 ст. 314 ГК РФ, ч. 2 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 1.1, 1.2, 2.1, Контракта капитальный ремонт фельдшерско-акушерского пункта п. В. в установленный Контрактом срок не выполнены. Неисполнение ООО «Г.» в установленный Контрактом срок обязательств финансируемых из средств, выделенных в рамках национального проекта «Здравоохранение» государственной программы «Развитие здравоохранения» региональной программы «Модернизация первичного звена здравоохранения», влечет за собой существенное нарушение прав всех жителей п. В., которые не имеют возможности получать качественную первичную медицинскую помощь в полном объеме, что создаёт угрозу для их жизни и здоровья, а также влечет неосвоение средств бюджета, влечет риски невыполнения показателей национального проекта «Здравоохранение», возврата средств из бюджета ГБУЗ СК «*» и субъекта Российской Федерации в федеральный бюджет в случае нарушения обязательств по достижению значений результатов использования субсидии, предусмотренных соглашением, а также влечет применение мер финансовой ответственности в отношении Заказчика. Изложенное свидетельствует о причинении существенного вреда охраняемым интересам общества и государства. Существенность вреда подтверждается его размером, характером, а также особой ценностью нарушенного блага.
Таким образом, в действиях юридического лица – ООО «Г.» усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ. 

В судебное заседание представитель юридического лица ООО «Г.», извещавшийся по юридическому и фактическому адресам, в суд не явился, о причинах неявки не сообщил, доказательств уважительности причин неявки не представил, с каким-либо заявлением в суд не обращался. 

В силу части 3 статьи 25.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дело об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, рассматривается с участием его законного представителя или защитника. В отсутствие указанных лиц дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, или если имеются данные о надлежащем извещении лиц о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

В силу ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.


Частью 3 указанной статьи определено, что место нахождения юридического лица, его филиала или представительства определяется на основании выписки из единого государственного реестра юридических лиц. 

Судебные повестки с указанием места и времени рассмотрении дела об административном правонарушении направлялись по указанному в выписке из ЕГРЮЛ адресу: .**1, а также по фактическому адресу: **, однако направленная судебная корреспонденция была возвращена почтовым отделением из-за истечения срока.

В п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" разъяснено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения.

При таких обстоятельствах, мировой судья полагает возможным рассмотреть настоящее дела в отсутствие юридического лица. 

Старший помощник прокурора Ипатовского района Ставропольского края Гриднева О.А. настаивала на привлечении юридического лица ООО «Г» к административной ответственности, поскольку в его действиях содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ.

Выслушав старшего помощника прокурора, изучив и огласив материалы дела, суд приходит к следующему выводу. 

В соответствии с частью 7 статьи 7.32 КоАП РФ административным правонарушением признается действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенною вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут условной ответственности и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.

Согласно статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физическою или юридического лица, за которое KoАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу п. 1 ст. 763 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) подрядные строительные работы, проектные и изыскательские работы, предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд
По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы, оплатить их или обеспечить их оплату (п. 2 ст. 763 ГК РФ).
В силу п. 1 ст. 740 ГК РФ по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену.
Условие о сроках выполнения работ является существенным условием государственного или муниципального контракта (ст.ст. 432, 766 ГК РФ).
Согласно ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закон № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34, 95 названного Федерального закона.
В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

В соответствии с ч. 1 ст. 107 Закона № 44-ФЗ, лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Судом установлено, 14.06.2023 между ГБУЗ СК «**» и ООО «Г.» был заключен контракт № 165 на капитальный ремонт в рамках реализации региональной программы модернизации первичного звена здравоохранения  - фельдшерско-акушерского пункта п. В. ГБУЗ СК «**», расположенного по адресу:

Согласно условиям контракта подрядчик обязуется выполнить работы по капитальному ремонту здания фельдшерско-акушерского пункта. А заказчик  обязуется принять и оплатить выполненные работы в порядке и на условиях, определенных контрактом, в соответствии со сметной документацией, графиком выполнения работ. Цена контракта составляет 3 136 500 руб. Срок начала работ – 01.07.2023. срок окончания работ – 20.12.2023. 
Однако, в судебном заседании установлено, что по состоянию на 17.08.2023 юридическое лицо ООО «Г.» не выполнило взятые на себя обязательства, на общую сумму 3 136 500 руб., то есть капитальный ремонт объекта здравоохранения не начат. Доказательств обратного, суду не представлено.
В связи с чем контракт был расторгнут в одностороннем порядке.     

Сумма неисполненных обязательств по контракту составляет 3 136,500 руб.
Соглашаясь при заключении контракта с установленными в нём условиями, ООО «Г.» обязано было проанализировать характер предполагаемых работ, возможные риски, влекущие правовые последствия для общества, а также соразмерность объёма работ и сроков, отведанных для их выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций, возложенных на общество и совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения Контракта.

Виновность юридического лица ООО «Г.» в указанном выше правонарушении подтверждается: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 15.04.2024; письмом главного врача ГБУЗ СК **» М. С.В., адресованным прокурору Ипатовского района о принятии мер прокурорского реагирования по факту неисполнения обязательств; контрактом № 165 от 14.06.2023; уведомлением об одностороннем отказе от исполнения муниципального контракта от 17.08.2023;  копией Выписки из ЕГРЮЛ по состоянию на 04.05.2024.

         Суд не находит оснований не доверять процессуальным документам и изложенным в них фактам, достоверность и допустимость перечисленных доказательств сомнений не вызывает.
      Доказательств, указывающих на то, что бездействия заказчика повлекли неисполнение подрядчиком обязательств, предусмотренных государственным контрактом, в установленный срок, а равно и то, что  неисполнение условий контракта допущено по независящим от подрядчика обстоятельствам, не представлено.   
        Ст. 2.10 КоАП РФ установлено, что юридическое лицо подлежит административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

     Таким образом, оценивая собранные по делу доказательства в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, следует признать установленным совершение юридическим лицом ООО «Г.» административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, то есть действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ и обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ ООО «Г.», судом не установлено. 

Оснований для освобождения юридического лица ООО «Г.» от административной ответственности, а также обстоятельств, исключающих производство по делу, мировым судьей не установлено, оснований для признания правонарушения малозначительным также не имеется.

Оснований для замены административного штрафа предупреждением не имеется, так как допущенные нарушения создавали угрозу причинения вреда здоровью людей, однако предупреждение может быть установлено лишь при отсутствии возникновения такой угрозы (часть 2 статьи 3.4, часть 1 статьи 4.1 КоАП РФ).

В силу ч. 1 ст. 4.1.2 КоАП РФ при назначении административного наказания в виде административного штрафа социально ориентированным некоммерческим организациям, включенным по состоянию на момент совершения административного правонарушения в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства юридическим лицам, отнесенным к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, включенным по состоянию на момент совершения административного правонарушения в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, административный штраф назначается в размере, предусмотренном санкцией соответствующей статьи (части статьи) раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях для лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

В судебном заседании установлено, что ООО «Г.» включено в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства с 01.08.2016 (категория6 микропредприятие). 
Таким образом, к рассматриваемым правоотношениям подлежат применению положения ч. 1 ст. 4.1.2 КоАП РФ и наказание должно быть назначено обществу в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей  или дисквалификацию на срок до двух лет. 

Учитывая изложенное, мировой судья считает целесообразным подвергнуть ООО «Г.» наказанию в виде штрафа в размере 5 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом, не усматривая оснований для назначения более строгого наказания, в виде дисквалификации. 
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 4.1.2, 29.9, 29.10 КоАП РФ, суд

постановил:

юридическое лицо – Общество с ограниченной ответственностью «Г.» признать виновным по ч. 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в размере 156 825 (сто пятьдесят шесть тысяч восемьсот двадцать пять) рублей.
Копию постановления направить ООО «Г.», прокурору Ипатовского района Ставропольского края, для сведения.

Административный штраф в соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу на счет: УФК по Ставропольскому краю (Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края л/с 04212000060), ИНН  2634051915,  КПП  263401001, Банк: ОТДЕЛЕНИЕ СТАВРОПОЛЬ БАНКА РОССИИ//УФК по Ставропольскому краю г. Ставрополь, БИК 010702101, казначейский счет: 03100643000000012100 (поле Банковский счет), Единый казначейский счет: 40102810345370000013 (поле Корр.счет банка), ОКТМО 07522000, КБК 00811601073019000140, УИН  0355703700405001732407124.

Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в 60-дневный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее 1000 рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Квитанцию об уплате штрафа необходимо предоставить в канцелярию мировых судей.

Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Ипатовский районный суд Ставропольского края через мирового судью судебного участка № 1 Ипатовского района Ставропольского края в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                                 О.В. Куликова 
4

