Дело № 05-0328/1/2024
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

      23 октября 2024 года                                                                       г. Ипатово
  Мировой судья судебного участка № 1 Ипатовского района Ставропольского края Куликова О.В.,   

с участием представителя юридического лица – К.А.А., действующего на основании № 251 от 10.01.2024,
рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении в отношении юридического лица:
Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ставропольского края «**» .
привлекаемого по ч. 2 ст. 19.20 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

установил:
На основании решения заместителя руководителя Территориального органа Росздравнадзора по Ставропольскому краю № 209 от 28.08.2024, в ходе проведенной внеплановой проверки в отношении ГБУЗ СК «**», было установлено следующее:

Пациенты с острым коронарным синдромом (острым инфарктом миокарда) переводятся из ГБУЗ СК «**» в РСЦ ГБУЗ СК «**» по согласованию с врачами отделения по телефону, санитарным транспортом силами ГБУЗ СК «**» в сопровождении фельдшера. Пациенты с острым коронарным синдромом (острым инфарктом миокарда) доставляются в приемное отделение ГБУЗ СК «**» бригадой СМП. Приемное отделение ГБУЗ СК «**» расположено на 1 этаже здания стационара, занимает 3 кабинета. Помещение клинико-диагностической лаборатории располагается на 1 этаже стационара. Имеется грузовой лифт для транспортировки пациентов в отделение реанимации. В ГБУЗ СК «*-*» отсутствует кардиологическое отделение с палатами интенсивной терапии для оказания медицинской помощи пациентам с острым коронарным синдромом (острым инфарктом миокарда), поэтому медицинская помощь пациентам оказывается в терапевтическом отделении. Терапевтическое отделение рассчитано на 50 круглосуточных коек. Медицинская помощь пациентам с острым коронарным синдромом оказывается в ГБУЗ СК «**» также в отделении анестезиологии-реанимации. Отделение анестезиологии-реанимации располагается на 3 этаже здания стационара. В отделении имеются две палаты, оснащенные 6 функциональными койками с механическим приводом, мониторами пациентов на 5 параметров, шесть шт., централизованная подача медицинских газов на каждое пациенто-место. Выявлены нарушения подп. «а, б» п. 6 Положения о лицензировании медицинской деятельности, в части не соблюдения порядков оказания медицинской помощи,  и в не соблюдении требований, предъявляемых к осуществлению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности. При оказании медицинской помощи пациентам с острым коронарным синдромом (острым инфарктом миокарда) ГБУЗ СК «**» нарушена ст. 37 ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в российской Федерации», а именно: при оказании медицинской помощи пациентам с острым коронарным синдромом ГБУЗ СК «**» нарушено приложение № 6 Порядка оказания медицинской помощи по анестезиологии и реаниматологии, в части отсутствия необходимого оборудования, предусмотренного стандартом оснащения отделения, а именно: в отделении анестезиологии и реаниматологии отсутствует аппарат наркозный с функцией анестезии ксеноном, с дыхательным автоматом, волюметром, монитором  концентрации кислорода, углекислоты и герметичности дыхательного контура, электрокардиостимулятор, матрац термостабилизирующий, монитор глубины анестезии, монитор нейро-мышечной передачи. При оказании медицинской помощи пациентам с острым коронарным синдромом ГБУЗ СК **» нарушено в части отсутствия необходимого оборудования, а именно: в терапевтическом отделении отсутствует система экстренного оповещения из палат от каждой койки на пост медицинской сестры, неврологический молоток, электрокардиограф многоканальный, спирометр, нож (игла) парацентезный штыкообразный, дефибриллятор бифазный с функцией синхронизации, матрац противопролежневый, насос инфузионный роликовый, набор реанимационный, укладка (аптечка) «АнтиСПИД», кровати функциональные, негатоскоп. Нарушено в части полноты оснащения автомобиля скорой медицинской  помощи класса «В» для фельдшерской  и врачебной общепрофильных выездных бригад, а именно отсутствует6 электрокардиограф трехканальный с автоматическим режимом, электроотсасыватель с бактериальным фильтром, экспресс-измеритель концентрации глюкозы в крови портативный с набором тест-полосок, носилки кресельные складные с возможностью установки в качестве дополнительных носилок для транспортировки дополнительного лежащего пациента, носилки санитарные бескаркасные, имеющие не менее четырех пар ручек для переноски, со стропами (ремнями) для фиксации пациента, с лямками для переноски пациента в сидячем положении, баллон газовый объемом 10 л с вентилем под кислород с редуктором к баллону либо иной источник кислорода, обеспечивающий пневмопитание газодыхательной аппаратуры, одеяло с подогревом (термоодеяло). ГБУЗ СК «**» медицинская помощь оказывалась  без соблюдения стандартов медицинской помощи, а именно: при оказании медицинской помощи пациентам острым коронарным синдромом, не выполнено  исследование уровня тропонинов I в крови, прием врача-кардиолога первичный, эхокардиография (медицинская карта стационарного больного № 3328, 1878), исследование тропонина Т (медицинская карта пациента, получающего медицинскую помощь в стационарных условиях № 4848, 5813).  При оказании медицинской помощи пациентам с острым коронарным синдромом ГБУЗ СК **» отсутствует необходимое количество медицинского персонала, в штатном расписании ГБУЗ СК «**» за 2023 год: укомплектованность врачами  анестезиологами-реаниматологами 72%, врачами терапевтами составила 80%. Отсутствует в штатной численности врачей-специалистов по специальностям, предусмотренным Номенклатурой специальностей специалистов  с высшим послевузовском медицинским и фармацевтическим образованием в сфере здравоохранения РФ, по профилю «кардиология», «сердечно-сосудистая хирургия» для оказания специализированной медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями. При оказании медицинской помощи с острым коронарным синдромом ГБУЗ СК «**» медицинские карты пациентов, получающих медицинскую помощь в стационарных условиях не соответствуют утвержденной форме. В медицинской карте стационарного больного № 4260 в информированном добровольном согласии на медицинское вмешательство, в информированном согласии на обработку персональных данных, отсутствуют подписи пациента. Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ. 

          В судебном заседании представитель юридического лица ГБУЗ СК «**»  К. А.А. вину в правонарушении признал в полном объеме, пояснил, что ГБУЗ СК «**» является бюджетным учреждением и в настоящее время имеет тяжелое финансовое положение, а именно имеется кредиторская задолженность  более 3 млн. рублей. Просил применить положения ст. 4.1 КоАП РФ и уменьшить размер административного штрафа. 

         Мировой судья, выслушав представителя юридического лица,  исследовав в судебном заседании материалы дела, находит действия ГБУЗ СК «**» образующими состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ.
Согласно части 2 статьи 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятнадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии с п. 11 ст. 2 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации"  медицинская организация - юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, осуществляющее в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность на основании лицензии, предоставленной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности. 
Согласно п. 46 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" медицинская деятельность подлежит лицензированию.

В силу ч. 1 ст. 37 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ медицинская помощь организуется и оказывается в соответствии с порядками оказания медицинской помощи, обязательными для исполнения на территории Российской Федерации всеми медицинскими организациями, а также на основе стандартов медицинской помощи, за исключением медицинской помощи, оказываемой в рамках клинической апробации.

В соответствии с ч. 2 ст. 37 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ порядок оказания медицинской помощи и стандарты медицинской помощи утверждаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2021 года № 852 утверждено Положение о лицензировании медицинской деятельности.

В судебном заседании установлено, что на основании решения заместителя руководителя Территориального органа Росздравнадзора по Ставропольскому краю № 209 от 28.08.2024, проведена внеплановой проверки в отношении ГБУЗ СК «**», по результатам которой  были выявлены нарушения под. «а», «б» п. 6 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»), в части несоблюдения порядков оказания медицинской помощи, утвержденных в соответствии с ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». и в несоблюдении требований, предъявляемых к осуществлению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности.
Факт совершения ГБУЗ СК «**» указанного правонарушения подтверждается исследованными в судебном заседании материалами дела, а именно: протоколом № 16 от 18.09.2024; уведомлением о составлении протокола по делу об административном правонарушении от 16.09.2024; решением прокурора о результатах рассмотрения заявления о согласовании проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия от 29.08.2024; выпиской о проведении выездной проверки от 28.08.2024; актом внеплановой выездной проверки  от 16.09.2024; протоколами осмотров и истребования документов; предписанием об устранении выявленных нарушений № 209 от 16.09.2024; копиями медицинских карт пациентов и другими материалами. 

Обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении, нашли свое подтверждение при рассмотрении дела об административном правонарушении мировым судьей.
Представленные доказательства оцениваются мировым судьей в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности и позволяют сделать вывод о наличии события правонарушения и виновности ГБУЗ СК «**» в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Действия ГБУЗ СК «**» правильно квалифицированы по ч. 2 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Рассматривая довод главного врача ГБУЗ СК «**» Мартыненко С.В. о применении ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ, мировой судья приходит к следующему выводу: 

В соответствии с ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса либо соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

По мнению мирового судьи довод заявителя о снижении размера назначенного административного штрафа подлежит отклонению, поскольку материалами дела не подтверждены и не установлены предусмотренные частью 3.2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях исключительные обстоятельства, связанные с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, с имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности лица, позволяющие снизить размер административного штрафа.
Характер установленного правонарушения свидетельствует об общественной опасности совершенного ГБУЗ СК «**» деяния и серьезности возникших последствий его совершения, поскольку допущены нарушения, которые могут привести к негативным последствиям, угрозе жизни и здоровью людей.

В рассматриваемом случае снижение размера административного штрафа не будет способствовать эффективному воздействию и предупреждению совершения новых правонарушений в сфере здравоохранения.

Приведенные заявителем обстоятельства с указанием на тяжелое финансовое положение юридического лица не свидетельствуют о наличии исключительных обстоятельств, являющихся основанием для назначения наказания ниже минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией статьи.

К обстоятельствам, смягчающим ответственность суд относит признание вины. Обстоятельств, отягчающих ответственность, суд не усматривает.  

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст.  4.1-4.7, 25.1,   Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд
постановил:
 Признать Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ставропольского края «**» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.
Административный штраф в соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу на счет: УФК по Ставропольскому краю (Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края л/с 04212000060), ИНН  2634051915,  КПП  263401001, Банк: ОТДЕЛЕНИЕ СТАВРОПОЛЬ БАНКА РОССИИ//УФК по Ставропольскому краю г. Ставрополь, БИК 010702101, казначейский счет: 03100643000000012100 (поле Банковский счет), Единый казначейский счет: 40102810345370000013 (поле Корр.счет банка), ОКТМО 07522000, КБК 00811601193010020140, УИН  0355703700405003282419155.

Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в 60-дневный срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее 1000 рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Квитанцию об уплате штрафа необходимо предоставить в канцелярию мировых судей.

Копию настоящего постановления вручить ГБУЗ СК «**», в Территориальный орган Федеральной службы по надзору с сфере здравоохранения по Ставропольскому краю, для сведения.

Постановление может быть обжаловано в Ипатовский районный суд Ставропольского края в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

       Мировой судья



                                                     О.В. Куликова 

                                                               355012, г. Ставрополь, ул. Голенева, 67Б

                                                               Территориальный орган 

                                                               Федеральной службы по надзору в сфере

                                                               здравоохранения по СК

                                                               г. Ипатово, ул. Гагарина, 123

                                                               ГБУЗ СК «Ипатовская РБ»

Направляю в Ваш адрес копию постановления от 23.10.2024 по делу об административном правонарушении о привлечении ГБУЗ СК «Ипатовская РБ» к административной ответственности по ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ.

Приложение: копия постановления на 3 л. в 1 экз. 

   Мировой судья





              О.В. Куликова

