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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении
	6 мая 2024 г. 
	                       г. Ипатово


Мировой судья судебного участка № 3 Ипатовского района Ставропольского края Федоренко И.Г.,

с участием помощника прокурора Ипатовского района Гридневой О.А.,
директора ООО СК «ГРАСБЕРГ» Гюрджян А.С., 
представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, ООО СК «Грасберг» – Саркисяна Л.Т., действующего на основании доверенности от 01.09.2022г.,
при секретаре Коломиченко Н.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ,

в отношении юридического лица - Общества с ограниченной ответственностью Строительная компания «Грасберг», 
УСТАНОВИЛ:

В ходе проведенной прокуратурой Ипатовского района проверки исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ)  установлено, что 11.04.2023 года между НКО СК «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов» (далее - Фонд) и ООО Строительная компания «Грасберг» (далее - Подрядчик) заключен Договор № 113/23 (далее - Договор № 113-23) на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных по адресам: г. Ипатово, ул. Гагарина, д. 66; г. Ипатово, ул. Юбилейная, д. 5; г. Ипатово, ул. Циолковского, д. 4; г. Ипатово, ул. Орджоникидзе, д. 62; с. Кевсала, ул. Газовый Городок, д. 2.

Указанный договор заключен в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и оформлен протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 29.03.2023 № 20217000001230002:

В силу п. 1.1 Договора № 113-23 подрядчик принимает на себя обязательства выполнить весь комплекс работ по капитальному ремонту общего имущества МКД.

Согласно п. 3.1 Договора № 113-23 Подрядчик выполняет работы по настоящему договору в срок, установленный Приложением № 1 к настоящему Договору.

В соответствии с п. 3.2 Договора № 113-23 датой начала работ является дата подписания акта готовности общего имущества МКД к проведению работ по капитальному ремонту. Срок выполнения работ от этой даты будет равен периоду отведенному Подрядчику для выполнения соответствующих работ, указанному в Приложении № 1 к договору. Окончанием работ является дата подписания[image: image1.png]


 Сторонами акта о приемке выполненных работ по форме КС-2, с уведомлением заказчика оформленным согласно п.5.10 Договора.
Так, п.5 Приложения №1 к Договору № 113-23 сроки выполнения работ -работы по капитальному ремонту общего имущества в МКД, указанных в п. 1-2 технического задания, должны быть начаты и завершены в соответствии с условиями договора и с графиком оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества МКД, утвержденным заказчиком и являющимся приложением №3 к техническому заданию.
Согласно № 6-10 Приложения № 3 к Договору № 113-23 срок выполнения работ по МКД, расположенных по адресу: г. Ипатово, ул. Гагарина, д. 66; г. Ипатово, ул. Юбилейная, д. 5; г. Ипатово, ул. Циолковского, д. 4; г. Ипатово, ул. Орджоникидзе, д. 62; с. Кевсала, ул. Газовый Городок, д. 2 составляет 250 календарных дней с даты передачи МКД в работу.

Указанные дома переданы в работу 12.05.2023, срок проведения работ до 17.01.2024 включительно.

Установлено, что по состоянию на 18.01.2024 работы не выполнены, сумма неисполненных обязательств составляет 14 741 598, 59 руб.

В п. 17.1 раздела 17 «Сроки действия Договора, порядок его расторжения» указано, что договор вступает в силу с момента его заключения и действует по 17.01.2024,  по  взаиморасчетам  и взаимным  обязательствам  - до полного выполнения сторонами своих обязательств, а по гарантийным обязательствам -до истечения срока таковых. Окончание срока действия настоящего Договора не влечет прекращения неисполненных обязательств сторон по Договору.

В приложении № 1 к техническому заданию содержится подписанный Сторонами график выполнения работ. 
Работы ООО СК «Грасберг» были начаты, однако сроки выполнения работ по Договору нарушены, в связи с чем Некоммерческой организацией Ставропольского края «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов» неоднократно направлялись письма с требованием о недопустимости нарушения сроков ремонтных работ.
Однако, подрядчик ООО СК «Грасберг» не выполнил работы в сроки, которые были согласованы в графике в рамках заключенного Договора, тем самым нарушил условия Договора.
Так, по состоянию на 18.01.2024 года работы не выполнены, сумма неисполненных обязательств составляет 14 741 598, 59 рублей.
В связи с задержкой Подрядчиком начала выполнения работ более чем на 10 календарных дней (в соответствии с утвержденным графиком выполнения работ) по причинам независящим от Заказчика или собственников помещений многоквартирных домов, Фондом капитального ремонта было принято решение о расторжении договора в части выполнения работ по капитальному ремонту МКД а именно: расположенных по адресам: г. Ипатово, ул. Гагарина, д. 66 (работы по ремонту крыши); г. Ипатово, ул. Юбилейная, д. 5 (работы по ремонту крыши); г. Ипатово, ул. Циолковского, д. 4 (работы по ремонту внутридомовой инженерной системы электроснабжения); с. Кевсала, ул. Газовый Городок, д. 2 (работы по ремонту крыши), ввиду чего в адрес Подрядчика было направлено уведомление о расторжении договора (части) от 12.12.2023 № 19061.
В ходе приемки работ по капитальному ремонту общего имущества: Ставропольский край, Ипатовский городской округ, г. Ипатово, ул. Орджоникидзе, д.62 комиссией по приемке оказанных услуг и (или) выполненных работ установлено, что виды и объемы работ, указанные в акте приемки выполненных работ по форме КС-2, не соответствуют фактически выполненным видам и объемам работ, о чем составлен соответствующий акт от 21.12.2023 года.
В результате не выполнения Договора №113/23 от 11.04.2023 года денежные средства собственников многоквартирных домов не были израсходованы в установленные сроки на цели реализации краткосрочного плана реализации областной программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, расположенных по указанным выше адресам, чем причинен существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства в связи с не реализацией мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, прежде всего направленных на создание условий для приведения жилищного фонда в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими безопасные и благоприятные условия для проживания.

Таким образом, ООО СК «Грасберг» не исполнило обязательства, предусмотренные Договором, по выполнению работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов, расположенных по адресам: г. Ипатово, ул. Гагарина, д. 66; г. Ипатово, ул. Юбилейная, д. 5; г. Ипатово, ул. Циолковского, д. 4; г. Ипатово, ул. Орджоникидзе, д. 62; с. Кевсала, ул. Газовый Городок, д. 2, вследствие чего заместителем прокурора Ипатовского района С.А. Куриловым 12.02.2024 вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении  в отношении юридического лица ООО СК «Грасберг» по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ.
В судебном заседании представитель юридического лица ООО «Грасберг» Саркисян Л.Т. выразил несогласие с постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении ООО «Грасберг» по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, представил письменные возражения на постановление по делу об административном правонарушении, согласно которым считает что, Заместитель прокурора, не указав в своем постановлении оснований для проверки, подменил собой специальный федеральный орган, что ему прямо запрещено Федеральным законом от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" (ч. 2 ст. 26 ФЗ 2202-1). Полагает, что договор № 113-23 не подпадает по своим признакам под определение понятия «контракт», которое приводится в пункте 8.1 ч. 1 ст. 3 Закона 44-ФЗ. Таким образом, неисполнение такого договора не посягает на установленный порядок заключения, изменения государственного контракта в соответствии с Законом № 44-ФЗ, а Закон 44-ФЗ не распространяет свое действие на отношения, возникшие между НО СК «Фонд капитального ремонта» и ООО СК «Грасберг», что говорит, соответственно, об отсутствии объекта и объективной стороны состава административного правонарушения, а, следовательно, и об отсутствии состава административного правонарушения. Указывает на то, что в соответствии с подп. «а», п. 3.3, подпунктом 8.1 договора, в связи с необходимостью внесения корректировок в существующую сметную документацию, ООО СК «Грасберг» в адрес НО СК «Фонд капитального ремонта» было направлено письмо исх. № 005 от 15.01.2024. Заказчик в течении 5 дней обеспечил внесение соответствующих изменений. Согласно п. 8.2 Договора срок выполнения работ приостанавливается на период внесения изменений в техническую документацию. Таким образом, срок окончания выполнения работ продлен - не позднее 22.01.2024. 20.01.2024 (за день до окончания срока) работы по капитальному ремонту внутридомовой инженерной системы электроснабжения многоквартирного дома по адресу: г. Ипатово, ул. Циолковского, д. 4 были завершены, о чем в адрес НО СК «Фонд капитального ремонта» направлено уведомление о завершении работ исх. № 010. Срок окончания выполнения работ по капитальному ремонту фасада многоквартирного дома по адресу: г. Ипатово, ул. Орджоникидзе, д. 62 - не позднее 17.01.2024 (250 календарных дней с даты передачи МКД в работу), что подтверждается актом готовности общего имущества в многоквартирном доме к выполнению работ по капитальному ремонту № 40-Агп от 12.05.2023. В соответствии с подп. «а», п. 3.3, подпунктом 8.1 Договора, в связи с необходимостью внесения корректировок в существующую сметную документацию, ООО СК «Грасберг» в адрес НО СК «Фонд капитального ремонта» было направлено письмо исх. № 143 от 18.08.2023. Заказчик 19.09.2023, то есть в течении 14 дней с момента регистрации обращения (зарегистрировано 06.09.2023) обеспечил внесение соответствующих изменений. Согласно п. 8.2 Договора срок выполнения работ приостанавливается на период внесения изменений в техническую документацию. Таким образом, срок окончания выполнения работ продлен - не позднее 31.01.2024. 04.12.2023 (за 58 дней до окончания срока) работы по капитальному ремонту фасада многоквартирного дома по адресу: г. Ипатово, ул. Орджоникидзе, д. 62 были завершены, о чем в адрес НО СК «Фонд капитального ремонта» направлено уведомление о завершении работ исх. № 235. К выполнению работ по капитальному ремонту крыши многоквартирного дома по адресу: г. Ипатово, ул. Юбилейная, д. 5 ООО СК «Грасберг» не приступило по следующим основаниям. Согласно подп. 4.1.1 п. 4 Договора в течение 20 (двадцати) дней со дня подписания Сторонами настоящего Договора заказчик обязан создать комиссию по определению готовности общего имущества в МКД, в течение 14 (четырнадцати) дней со дня создания комиссии - передать Подрядчику МКД для производства работ по акту готовности общего имущества МКД к выполнению работ. По состоянию на 06.03.2024 НО СК «Фонд капитального ремонта», выступающий заказчиком, свои обязательства не исполнил, дом не был передан ООО СК «Грасберг» в работу. ООО СК «Грасберг» в адрес НО СК «Фонд капитального ремонта» было направлено письмо исх. № 206 от 02.11.2023 (прилагается) о невозможности проведения работ ввиду непредоставления доступа. Недопуск собственниками помещений в МКД Подрядчика к выполнению работ Заказчиком подтверждён актом установления факта воспрепятствования проведению работ № 62-Авр от 21.11.2023. Срок окончания выполнения работ по капитальному ремонту крыши многоквартирного дома по адресу: г. Ипатово, ул. Гагарина, 66 – не позднее 17.01.2024 (250 календарных дней с даты передачи МКД в работу), что подтверждается актом готовности общего имущества в многоквартирном доме к выполнению работ по капитальному ремонту № 43-Агп от 12.05.2023. В соответствии с подп. «в», п. 3.3, п. 9.2 договора, в связи с невозможностью выполнения Подрядчиком работ на объекте по причине неблагоприятных погодных условий, ООО СК «Грасберг» в адрес НО СК «Фонд капитального ремонта» были направлены письма исх. № 003 от 12.01.2024, исх. № 019 от 09.02.2024 о приостановлении работ с приложением справок, подтверждающих наличие неблагоприятных погодных условий. Количество дней с неблагоприятными погодными условиями для выполнения работ - 22 дня и 29 дней, соответственно. Согласно п. 9.2 Договора, сроки выполнения работ, установленные в графике выполнения работ по каждому из соответствующих видов работ, на период неблагоприятных погодных условий, продляются. Таким образом, срок окончания выполнения работ продлен - не позднее 06.03.2024. 28.02.2023 (за 7 дней до окончания срока) работы по капитальному ремонту крыши многоквартирного дома по адресу: г. Ипатово, ул. Гагарина, д. 66 были завершены, о чем в адрес НО СК «Фонд капитального ремонта» направлено письмо исх. № 032. Срок окончания выполнения работ по капитальному ремонту крыши многоквартирного дома по адресу: с. Кевсала, ул. Газовый Городок, д. 2 - не позднее 17.01.2024 (250 календарных дней с даты передачи МКД в работу), что подтверждается актом готовности общего имущества в многоквартирном доме к выполнению работ по капитальному ремонту № 39-Агп от 12.05.2023. В соответствии с подп. «в», п. 3.3, п. 9.2 Договора, в связи с невозможностью выполнения Подрядчиком работ на объекте по причине неблагоприятных погодных условий, ООО СК «Грасберг» в адрес НО СК «Фонд капитального ремонта» были направлены письма исх. № 003 от 12.01.2024, исх. № 019 от 09.02.2024 о приостановлении работ с приложением справок, подтверждающих наличие неблагоприятных погодных условий. Количество дней с неблагоприятными погодными условиями для выполнения работ - 22 дня и 29 дней, соответственно. Согласно п. 9.2 Договора, сроки выполнения работ, установленные в графике выполнения работ по каждому из соответствующих видов работ, на период неблагоприятных погодных условий, продляются. Таким образом, срок окончания выполнения работ продлен - не позднее 06.03.2024. 05.03.2024 (за день до окончания срока) работы по капитальному ремонту крыши многоквартирного дома по адресу: с. Кевсала, ул. Газовый Городок, д. 2 были завершены, о чем в адрес НО СК «Фонд капитального ремонта» направлено письмо исх. № 035. Полагает, что с учётом отсутствия неисполненных обязательств, сумма неисполненных обязательств, указанная в постановлении -14741598,59руб, не подтверждается.
Генеральный директор ООО СК «Грасберг» Гюрджян А.С. в судебном заседании подтвердил доводы, изложенные в письменных возражениях, просил прекратить административное производство в отношении ООО СК «Грасберг» по ч.7 ст. 7.32 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 
Представитель ООО «Регион» инженер строительного контроля Куцеволов А.А. в судебном заседании пояснил, что в процессе осуществления строительного контроля, были выявлены нарушения технологии проведения работ, о чем был составлен акт, в котором он поставил свою подпись. Но нарушения, по его мнению были незначительные, задержка капитального ремонта крыши по улице Юбилейная д.5 города Ипатово, была по причине препятствования жильцов дома. 
Помощник прокурора Ипатовского района Гриднева О.А. полагала необходимым привлечь юридическое лицо ООО СК «Грасберг» к административной ответственности, поскольку его вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, подтверждается собранными по делу доказательствами. Просила учесть, что, поскольку решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступило в силу через 10 дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика, то контракт в части считается расторгнутым 22.12.2023 года, а следовательно последний день периода действия муниципального контракта – 22.12.2023 года и просила назначить наказание в виде штрафа в размере стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ в размере 14 741 598, 59 рублей.
Выслушав представителя Саркисян Л.Т., генерального директора ООО СК «Грасберг» Гюрджян А.С., представителя ООО «Регион» инженера строительного контроля Куцеволова А.А., заключение помощника прокурора Ипатовского района Гридневой О.А., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
В силу ст. 6 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее по тексту - Закон N 44-ФЗ) контрактная система в сфере закупок основывается на принципах ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок. 
Согласно п. 3 ч. 1 ст. 3 Закона N 44-ФЗ закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных нужд - совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. 
В соответствии со ст. 3 Закона N 44-ФЗ контракт - государственный или муниципальный контракт либо гражданско-правовой договор, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и который заключен бюджетным учреждением, государственным или муниципальным унитарным предприятием либо иным юридическим лицом. 
Из смысла ст. 2 Закона N 44-ФЗ следует, что к правоотношениям в сфере контрактной системы и закупок товаров, работ и услуг применяются, в том числе нормы Гражданского кодекса Российской Федерации. 
Согласно статьям 309, 310 Гражданского Кодекса РФ обязательства должны исполняться сторонами надлежащим образом, в соответствии с условиями контракта, требованиями закона.
Подрядные строительные работы (статья 740), проектные и изыскательские работы (статья 758), предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (пункт 1 статьи 763 Гражданского кодекса РФ). 
По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату (пункт 2 статьи 763 Гражданского кодекса РФ). 
В силу пункта 1 статьи 740 Гражданского кодекса РФ по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену. 
Согласно статьям 432, 766 Гражданского кодекса РФ условие о сроках выполнения работ является существенным условием государственного или муниципального контракта. 

В соответствии с п.1 ст.715 ГК РФ если подрядчик выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к сроку выполнения работ становится явно невозможным, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков.

В силу п. 3 ч. 1 ст. 180 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - ЖК РФ) функциями регионального оператора являются осуществление функций технического заказчика работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора. 
В соответствии с ч. 1.1 ст. 180 Жилищного кодекса РФ закупки региональным оператором товаров, работ, услуг в целях выполнения функций регионального оператора, установленных ч. 1 ст. 180 ЖК РФ, осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.2016 N 615 утверждено Положение о привлечении специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме (далее - Положение). Согласно п. 2 Положения заказчик - это региональный оператор, органы местного самоуправления и (или) государственные, муниципальные бюджетные, казенные учреждения в случаях, предусмотренных частью 4 статьи 182 ЖК РФ, осуществляющие функции технического заказчика; участник электронного аукциона - это юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы или индивидуальный предприниматель, претендующие на заключение договора о проведении капитального ремонта. Порядок заключения договора о проведении капитального ремонта и особенности его исполнения установлены главой IV Положения.
В соответствии с п. 223 Положения предмет договора о проведении капитального ремонта, место оказания услуг и (или) проведения работ, виды услуг и (или) работ не могут изменяться в ходе его исполнения, за исключением случаев, предусмотренных Положением. 
Сроки оказания услуг и (или) выполнения работ по договору о проведении капитального ремонта по соглашению сторон могут быть продлены на период действия одного из следующих обстоятельств при наличии документов, подтверждающих такие обстоятельства: а) изменение объема оказываемых услуг и (или) выполняемых работ по договору о проведении капитального ремонта по соглашению сторон при согласовании таких изменений собственниками помещений в многоквартирном доме, уполномоченным представителем собственников таких помещений или органами местного самоуправления в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации; б) недопуск собственниками помещений в многоквартирном доме подрядной организации к оказанию услуг и (или) выполнению работ по капитальному ремонту по причинам, не связанным с неисполнением или ненадлежащим исполнением такой организацией договора о проведении капитального ремонта; в) приостановка оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту в связи с наступлением отопительного сезона и (или) неблагоприятных погодных условий. Иные исключительные случаи, допускающие изменение срока выполнения работ по соглашению сторон Положением не предусмотрены. 
В соответствии с ч. 1 ст. 107 Закона N 44-ФЗ виновные в нарушении законодательства лица несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Согласно ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое KoАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Частью 7 статьи 7.32 КоАП РФ  предусмотрена административная ответственность за действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Судом установлено, что 11.04.2023 года между НКО СК «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов» (далее - Фонд) и ООО Строительная компания «Грасберг» (далее - Подрядчик) заключен договор № 113/23 (далее - Договор № 113-23) на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных по адресам: г. Ипатово, ул. Гагарина, д. 66; г. Ипатово, ул. Юбилейная, д. 5; г. Ипатово, ул. Циолковского, д. 4; г. Ипатово, ул. Орджоникидзе, д. 62; с. Кевсала, ул. Газовый Городок, д. 2.

Указанный договор заключен в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и оформлен протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 29.03.2023 № 20217000001230002:

В силу п. 1.1 Договора № 113-23 подрядчик принимает на себя обязательства выполнить весь комплекс работ по капитальному ремонту общего имущества МКД.

Согласно п. 3.1 Договора № 113-23 Подрядчик выполняет работы по настоящему договору в срок, установленный Приложением № 1 к настоящему Договору.

В соответствии с п. 3.2 Договора № 113-23 датой начала работ является дата подписания акта готовности общего имущества МКД к проведению работ по капитальному ремонту. Срок выполнения работ от этой даты будет равен периоду отведенному Подрядчику для выполнения соответствующих работ, указанному в Приложении № 1 к договору. Окончанием работ является дата подписан [image: image2.png]


 Сторонами акта о приемке выполненных работ по форме КС-2, с уведомлением заказчика оформленным согласно п.5.10 Договора.

Так, п.5 Приложения №1 к Договору № 113-23 сроки выполнения работ -работы по капитальному ремонту общего имущества в МКД, указанных в п. 1-2 технического задания, должны быть начаты и завершены в соответствии с условиями договора и с графиком оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества МКД, утвержденным заказчиком и являющимся приложением №3 к техническому заданию.
Согласно № 6-10 Приложения № 3 к Договору № 113-23 срок выполнения работ по МКД, расположенных по адресу: г. Ипатово, ул. Гагарина, д. 66; г. Ипатово, ул. Юбилейная, д. 5; г. Ипатово, ул. Циолковского, д. 4; г. Ипатово, ул. Орджоникидзе, д. 62; с. Кевсала, ул. Газовый Городок, д. 2 составляет 250 календарных дней с даты передачи МКД в работу.

Указанные дома переданы в работу 12.05.2023, срок проведения работ до 17.01.2024 включительно.
В связи с задержкой Подрядчиком начала выполнения работ более чем на 10 календарных дней Фондом капитального ремонта было принято решение о расторжении договора в части выполнения работ по капитальному ремонту МКД а именно: расположенных по адресам: г. Ипатово, ул. Гагарина, д. 66 (работы по ремонту крыши); г. Ипатово, ул. Юбилейная, д. 5 (работы по ремонту крыши); г. Ипатово, ул. Циолковского, д. 4 (работы по ремонту внутридомовой инженерной системы электроснабжения); с. Кевсала, ул. Газовый Городок, д. 2 (работы по ремонту крыши), ввиду чего в адрес Подрядчика было направлено уведомление о расторжении договора (части) от 12.12.2023 № 19061.

Из материалов дела следует, что ООО СК «Грасберг» в установленный п. 5.1 Договора срок не исполнило обязательства, предусмотренные договором № 113-23 от 11.04.2023, на 17.01.2024 работы не выполнены в полном объеме, сумма неисполненных обязательств по Договору составила 14 741 598, 59 рубля.
Невыполнением ООО СК «Грасберг» работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов, расположенных по адресам: г. Ипатово, ул. Гагарина, д. 66; г. Ипатово, ул. Юбилейная, д. 5; г. Ипатово, ул. Циолковского, д. 4; г. Ипатово, ул. Орджоникидзе, д. 62; с. Кевсала, ул. Газовый Городок, д. 2, причинен существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства в связи с не реализацией мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, прежде всего направленных на создание условий для приведения жилищного фонда в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими безопасные и благоприятные условия для проживания.
Данные обстоятельства выявлены в ходе проверки, проведенной прокуратурой Ипатовского района Ставропольского края.
Фактические обстоятельства дела подтверждаются исследованными в судебном заседании доказательствами: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении; приказом № 1 от 12.02.2019 года; решением № 1 от 06.02.2019 года; копией Устава ООО СК «ГРАСБЕРГ»; информацией по запросу прокуратуры Ипатовского района СК из НО СК «Фонда капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов»; копией договора № 113/23 от 11.04.2023 года; технического задания на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов; сметой объема и стоимости работ; графиком оказания услуг выполнения работ; претензией от 17.11.2023 НО СК «Фондом капитального ремонта» к Директору ООО СК «Грасберг» Гюрджян А.С.; претензией от 01.09.2023 НО СК «Фондом капитального ремонта» к Директору ООО СК «Грасберг» Гюрджян А.С.; претензией от 13.07.2023 НО СК «Фондом капитального ремонта» к Директору ООО СК «Грасберг» Гюрджян А.С. с приложением; уведомлением о расторжении договора от 12.12.2023 года; сообщением НО СК  «Фонд капитального ремонта» в адрес администрации Ипатовского городского округа СК; предостережениями о недопустимости  нарушения закона Прокуратурой Ипатовского района от 30.11.2023 года, от 26.12.2023 года в отношении директора ООО СК «Грасберг» Гюрджян А.С.; ответом НО СК «Фонд Капитального ремонта» на судебный запрос; информацией НО СК «Фонд Капитального ремонта» о предоставлении документов по запросу прокуратуры Ипатовского района; копией уведомления о расторжении договора от 12.12.2023 года; копией претензии от 30.10.2023 года; копией досудебной претензии; копией акта контрольного осмотра выполненных работ, предъявленных  к приемке от 21.12.2023 года; копией уведомлений от подрядной организации ООО СК «ГРАСБЕРГ» от 18.03.2024, 14.03.2024, 15.02.2024, 13.12.2023 года.

Исследовав вышеуказанные доказательства, суд считает, что они получены без нарушения закона, относимы, допустимы, достоверны и достаточны в качестве доказательств при установлении вины правонарушителя.

В соответствии с договором № 113/23 от 11.04.2023, ООО СК «Грасберг» взяло на себя обязательство в установленный Договором срок и на условиях, предусмотренных настоящим Договором, сметной документацией, провести работы по капитальному ремонту общего имущества в МКД расположенных по адресам: г. Ипатово, ул. Гагарина, д. 66; г. Ипатово, ул. Юбилейная, д. 5; г. Ипатово, ул. Циолковского, д. 4; г. Ипатово, ул. Орджоникидзе, д. 62; с. Кевсала, ул. Газовый Городок, д. 2.
Вышеуказанные МКД были переданы в работу подрядной организации 12.05.2023 года. Срок выполнения работ, согласно, договора 250 календарных дней с даты передачи МКД в работу, соответственно датой окончания проведенных работ по капитальному ремонту МКД является 17.01.2024 года.
Договором определено, что за неисполнение или ненадлежащее исполнение условий договора стороны несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Соглашаясь при заключении договора с установленными в нем условиями, подрядчик обязан был проанализировать характер предполагаемых работ, возможные риски, влекущие для него правовые последствия, а также соразмерность объема работ и сроков, отведенных для их выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций, совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения договора.
Материалы дела не содержат сведений о заключении дополнительных соглашений сторонами договора об изменении срока исполнения, попыток со стороны исполнителя расторгнуть договор. 

Поскольку решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения договора вступило в силу через 10 дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика, то договор считается расторгнутым 22.12.2023 года, а следовательно, последний день периода действия договора - 22.12.2023 года.
Оценив представленные в деле доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, суд считает, что указанные материалы являются основанием для установления наличия события административного правонарушения, виновности в указанном правонарушении лица, привлекаемого к административной ответственности. 
Судом в судебном заседании также были исследованы доводы представителя Саркисяна Л.Т., изложенные как устно, так и в письменных возражениях на постановление по делу об административном правонарушении, о том, что дело возбуждено прокурором в нарушение правовой компетенции последнего, и несостоятельны. В силу п. 1 ч. 1 ст. 25.11, ч. 1 ст. 28.4 КоАП РФ прокурор в пределах своих полномочий вправе возбуждать производство по делу об административном правонарушении. При этом, согласно правовой позиции, изложенной в постановлении Конституционного Суда РФ от 6 апреля 2023 г. N 15-П, по своему конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования указанные нормы не исключают права прокурора возбудить дело об административном правонарушении, не относящемся к административным правонарушениям, перечисленным в ч. 1 ст. 28.4 КоАП РФ.
При таких условиях отсутствие в перечне ч. 1 ст. 28.4 КоАП РФ положений о возбуждении прокурором дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 7.32 КоАП РФ, не свидетельствует о незаконности постановления прокурора о возбуждении настоящего дела об административном правонарушении.
С доводами директора ООО СК «Грасберг» Гюрджян А.С. и его представителя об отсутствии вины ООО СК «Грасберг» в нарушении срока окончания выполнения работ, определенного Договором от 11.04.2023 года суд согласиться не может по следующим основаниям. Как указали директор ООО СК «Грасберг» Гюрджян А.С. и его представитель в судебном заседании, нарушение сроков выполнения работ было вызвано, в частности, неблагоприятными погодными условиями, длительным согласованием замены материалов заказчиком, наличие соответствующего решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме о переносе сроков проведения капитального ремонта. Вместе с тем, как следует из представленных представителем Саркисян Л.Т. документов, по объекту ул. Юбилейная д.5 города Ипатово, был составлен Акт о факте наличия обстоятельств, затрудняющих выполнение работ. При этом принято решение на основании протокола общего собрания №1 от 13.11.2023 года о переносе капитального ремонта кровли на 2024 год. То есть, за пределами срока окончания работ, определенных Договором №113/233 от 11.04.2023 года. При выполнении Договора на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме Гюрджян А.С., как лицо, ответственное за выполнение работ, должен был осознавать соразмерность объема ремонтных работ и сроков, отведенных для их выполнения, учитывая существующие риски. 
Пунктом 17.4 Контракта предусмотрено, что Контракт может быть расторгнут по соглашению сторон, в судебном порядке и в связи с односторонним отказом одной из сторон от исполнения Контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом РФ для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств.
В силу пункта 1 статьи 715 Гражданского кодекса РФ если подрядчик выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к сроку выполнения работ становится явно невозможным, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков. 

Фондом в адрес Подрядчика неоднократно направлялись претензии исх.№10347 от 13.07.2023, исх.№ 13209 от 01.09.2023 года с требованием незамедлительно приступить к началу выполнения работ.
В связи с тем, что Подрядчик систематически грубо нарушал сроки, установленные Договором, в соответствии со статьей 715 Гражданского кодекса РФ, пунктами 17.5, 17.6 Договора Заказчиком 12.12.2023 принято решение об одностороннем отказе от исполнения Договора и расторжении договора. 

Соглашаясь при заключении Договора с установленными в нем условиями, ООО СК «Грасберг» обязано было проанализировать характер предполагаемых работ, возможные риски, влекущие для него правовые последствия, а также соразмерность объема работ и сроков, отведенных для их выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций, совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения Договора. 

Также суд не может согласиться с доводами генерального директора ООО СК «Грасберг» Гюрджян А.С. и его представителя о том, что просрочка исполнения Подрядчиком договора на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества МКД не является основанием для привлечения юридического лица и его должностных лиц к ответственности по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, так как данная статья применяется только к правоотношениям, возникшим в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Тогда как региональный оператор является юридическим лицом, созданным в организационно-правовой форме фонда, НКО "Фонд капитального ремонта" не является заказчиком работ и услуг для государственных и муниципальных нужд. 

Постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 №615 и в соответствии с ч. 1.1 ст. 180 и ч. 5 ст. 182 ЖК РФ утверждено Положение о привлечении специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме (пункт 1). Указанным Постановлением также установлено, что закупки товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (далее - региональный оператор), осуществляются путем использования способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренных Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в порядке, установленном указанным Федеральным законом, за исключением случаев, если предметом такой закупки являются товары, работы, услуги, предусмотренные пунктом 8 Положения. Принимая во внимание предмет, цели и функции регионального оператора - некоммерческой организации "Фонд капитального ремонта", деятельность которого фактически направлена на реализацию муниципальных функций по региональной программе капитального ремонта, а также то, что с ООО СК «Грасберг» заключен договор на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах от 11.04.2023 № 113/23, оплата подрядчику производится из средств фонда капитального ремонта, на спорные правоотношения, вопреки доводам заявителя, распространяются нормы Закона о контрактной системе закупок, нарушение положений которого со стороны общества и его ответственного должностного лица в данном случае влечет наступление административной ответственности по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ. Соглашаясь при заключении Договора с установленными в них условиями, подрядчик обязан был проанализировать характер предполагаемых работ, возможные риски, влекущие для него правовые последствия, а также соразмерность объема работ и сроков, отведенных для их выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций, совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения договора. Материалы дела свидетельствуют о том, что Гюрджян А.С., как ответственным должностным лицом ООО СК «Грасберг» не были приняты все зависящие от него меры по надлежащему соблюдению норм, за нарушение которых частью 7 ст. 7.32 КоАП РФ установлена административная ответственность. 
Показания представителя ООО «Регион» инженера строительного контроля Куцеволова А.А.. в части того, что в работе ООО СК «ГРАСБЕРГ» имелся ряд незначительных недостатков и жильцы препятствовали их работе, не свидетельствуют о том, что общество приняло все зависящие от него меры по надлежащему соблюдению норм, за нарушение которых частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Объективных данных, безусловно указывающих на то, что неисполнение подрядчиком обязательств, предусмотренных договором, в установленный срок, повлекли действия заказчика, а равно на то, что неисполнение условий договора допущено по независящим от подрядчика обстоятельствам, не имеется.
Определяющим для квалификации административного правонарушения по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ является не только размер ущерба, но и значение последствий для самого потерпевшего. Бездействием должностного лица, ответственного за соблюдение сроков выполнения работ, определенных Договором от 11.04.2023 №113/23, причинен существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства в связи с не реализацией мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, прежде всего направленных на создание условий для приведения жилищного фонда в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими безопасные и благоприятные условия для проживания.

В соответствии с ч.2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Порядок и срок давности привлечения ООО СК «Грасберг» к административной ответственности соблюдены.
Сведений о том, что действия (бездействие) ООО СК «Грасберг» влекут уголовную ответственность, в настоящее время не имеется.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не установлено.

Основания для освобождения лица от административного наказания в порядке статьи 2.9 КоАП РФ отсутствуют: в данном случае характер совершенного правонарушения, степень вины правонарушителя и угроза охраняемых государством интересов не свидетельствуют о малозначительности правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 КоАП РФ, кроме того, существенный размер санкции статьи свидетельствует о значимости правонарушения в сфере закупок для муниципальных нужд. По характеру совершенного административного правонарушения оно не является малозначительным, поскольку посягает на охраняемые законом общественные интересы и по существу является действием, совершение которого прямо запрещено законом. Существенная угроза общественным отношениям, интересам государственной политики в области государственного и муниципального заказа заключается в пренебрежительном отношении подрядчика к исполнению возложенных на него обязанностей и к требованиям действующего законодательства в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд.
Суду не представлено никаких доказательств об имущественном и финансовом положении юридического лица, привлекаемого к административной ответственности. 

Суд квалифицирует действия юридического лица ООО СК «Грасберг» по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ - действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении судом не установлено обстоятельств, влекущих прекращение производства по делу об административном правонарушении, в связи с чем, просьба генерального директора ООО СК «Грасберг» и представителя Саркисян Л.Т. о прекращении производства по делу удовлетворению не подлежит.            
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).

При этом частями 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ  установлено, что при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса либо соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса либо соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Санкцией части 7 статьи 7.32 КоАП РФ для юридических лиц предусмотрено наказание в виде административного штрафа от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.
Общая сумма обязательств, не исполненных ООО СК «Грасберг» по Договору № № 113/23 от 11.04.2023, учитываемая при назначении наказания за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, составляет 14 741 598, 59 рубля. 

В соответствии с санкцией части 7 статьи 7.32 КоАП РФ административный штраф подлежит расчету от стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом. 

С учетом обстоятельств дела, учитывая степень и характер совершенного правонарушения, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ, отсутствие в материалах дела сведений о привлечении ООО СК «Грасберг» ранее к административной ответственности, мировой судья считает возможным назначить наказание в виде штрафа в размере однократного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ, что составляет 14 741 598, 59 рубля. 
На основании изложенного и руководствуясь ч. 7 ст. 7.32, ст. ст. 29.9, 29.10, ч.3.2, 3.3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать юридическое лицо - Общество с ограниченной ответственностью Строительная компания «Грасберг» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 14 741 598, 59 рубля (четырнадцать миллионов семьсот сорок одна тысяча пятьсот девяносто восемь рублей), 59 коп.

Административный штраф в соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу на счет: Получатель - УФК по Ставропольскому краю (Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края л/с 04212000060), ИНН  2634051915,  КПП  263401001, Банк: ОТДЕЛЕНИЕ СТАВРОПОЛЬ БАНКА РОССИИ//УФК по Ставропольскому краю г. Ставрополь, БИК 010702101, казначейский счет: 03100643000000012100 (поле Банковский счет), Единый казначейский счет: 40102810345370000013 (поле Корр.счет банка), ОКТМО 07522000, КБК 00811601203019000140, УИН  0355703700425000412407153.
Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в 60-дневный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее 1000 рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с ч.ч. 1,2 статьи 31.5 Кодекса Российской Федерации об Административных правонарушениях при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев.

Квитанцию об уплате штрафа необходимо предоставить в канцелярию мировых судей.

На постановление может быть подана жалоба в Ипатовский районный суд Ставропольского края в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Резолютивная часть оглашена 2 мая 2024 года

Мотивированное постановление изготовлено 6 мая 2024 года
Мировой судья                                                                   И.Г. Федоренко

