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                                                                                            УИД 26MS0045-01-2024-001176-43
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 по делу об административном правонарушении

25 апреля 2024 года                                                                                     город Новопавловск

Мировой судья судебного участка № 2 Кировского района Ставропольского края- Кайшева В.Т.,
С участием:

Лица привлекаемого к административной ответственности –Самохваловой Г.В., 
       рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении суда дело об административном правонарушении в отношении: Самохваловой Г В ,
   в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.15.15.7 КоАП РФ, 

при рассмотрении материалов дела лицу, привлекаемому к административной ответственности, были разъяснены её процессуальные права и обязанности, предусмотренные ст. ст. 24.2, 24.4 25.1, 30.1 КРФ об АП, а также ст. 51 Конституции РФ,

установил:

 Самохвалова Г.В., совершила административное правонарушение, предусмотренное   частью 2 статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при следующих обстоятельствах:

При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля при проведении контрольного мероприятия «» расположенного по адресу Ставропольский край, Кировский  муниципальный округ гор. Новопавловск. пл., дом,  в период проверки установлено нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы государственного (муниципального) казенного учреждения (органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления (муниципального органа) выразившееся в  расхождении показателей бюджетной сметы расходов по Финансовому управлению уведомлениям о бюджетных ассигнованиях и лимитам бюджетных обязательств, составленных на аналогичный период в части кодов элементов (подгрупп и элементов) видов расходов, а также дополнительно по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления 29.12.2022г.

В соответствии с п.2 ст.161 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.

В силу п.п.1, 2 ст.221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.

Утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения. Бюджетная смета казенного учреждения составляется с учетом объемов финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, предусмотренных при формировании планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждаемых в пределах лимитов бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.

Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет финансового управления администрации Кировского городского округа Ставропольского края и подведомственного ему муниципального казенного учреждения Кировского городского округа Ставропольского края «», утвержден приказом финансового управления администрации Кировского городского округа Ставропольского края от 30.12.2020г. №-фд (далее – Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет).

Согласно п.1.13 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, утвержденные показатели бюджетной сметы финансового управления, подведомственного учреждения должны соответствовать объемам доведенных лимитов бюджетных обязательств.

В ходе проверки бюджетной сметы финансового управления администрации Кировского городского округа Ставропольского края за 2023 год и внесение изменений в неё установлено нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы муниципального казенного учреждения  выразившееся в  расхождении показателей бюджетной сметы расходов по Финансовому управлению уведомлениям о бюджетных ассигнованиях и лимитам бюджетных обязательств, составленных на аналогичный период в части кодов элементов (подгрупп и элементов) видов расходов, а также дополнительно по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления, что является нарушением требований ч. 2 ст. 221 БК РФ и п.1.13. Порядка ведения бюджетной сметы, в том числе: - согласно Уведомления о лимитах бюджетных обязательств от 27.12.2022г. № и Уведомления о бюджетных ассигнованиях от 27.12.2022г. № Финансовому управлению по коду бюджетной классификации (далее – КБК) 122 по КОСГУ 267 «Социальные компенсации персоналу в натуральной форме» доведены лимиты в размере 238 280,00 руб., по КБК  по КОСГУ   «Социальные компенсации персоналу в натуральной форме» доведены лимиты в размере 71 960,56 руб. В бюджетной смете Финансового управления на 2023 год, утвержденной начальником Финансового управления по состоянию на 29.12.2022г., данные расходы утверждены по КБК  по КОСГУ  212 «Прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме» в сумме 238 280,00 руб., по КБК  по КОСГУ  «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 71960,56 руб.

Деятельность Финансового управления осуществляется за счет средств бюджета Кировского городского округа Ставропольского края на основании бюджетной сметы. Бюджетная смета Финансового управления администрации Кировского городского округа Ставропольского края  на 2023 год утверждена начальником Финансового управления Кировского городского округа Ставропольского края. 

 В судебном заседании начальник финансового управления администрации Кировского муниципального округа Ставропольского края,  Самохвалова Г.В., вину в совершении административного правонарушения признала, пояснила о том, что  в ходе проверки бюджетной сметы финансового управления администрации Кировского городского округа Ставропольского края за 2023 год и внесение изменений в нее установлено нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы муниципального казенного учреждения выразившиеся в расхождении показателей бюджетной сметы расходов по Финансовому управлению уведомлениями о бюджетных ассигнованиях и лимитам бюджетных обязательств, составленных на аналогичный период в части кодов элементов (подгрупп и элементов) видов расходов, а также дополнительно по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления, что является нарушением требований ч. 2 ст. 221 БК РФ и п.1.13 Порядка ведения бюджетной сметы,  в том числе: - согласно Уведомления о лимитах бюджетных обязательств от 27.12.2022г. №  и Уведомления о бюджетных ассигнованиях от 27.12.2022г. № Финансовому управлению по коду бюджетной классификации (далее – КБК) по КОСГУ 267 «Социальные компенсации персоналу в натуральной форме» доведены лимиты в размере 238280,00 руб. по КБК по КОСГУ «Социальные компенсации персоналу в натуральной форме» доведены лимиты бюджетных обязательств в размере 71960,56 руб. в бюджетной смете Финансового управления на 2023 год, утвержденной начальником Финансового управления по состоянию на 29.12.2022г. данные расходы утверждены по КБК по КОСГУ «Прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме» в сумме 238280,00 руб. по КБК по КОСГУ «Начисления на выплаты по оплату труда» в сумме 71960,56 руб. 

Согласно статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.

Требования к составлению, утверждению и ведению бюджетной сметы государственного (муниципального) казенного учреждения установлены Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 14 февраля 2018 г. № 26н ( Общие требования № 26н).

Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет финансового управления администрации Кировского городского округа Ставропольского края и подведомственного ему муниципального казенного учреждения Кировского городского округа Ставропольского края «Межведомственный центр бухгалтерского обслуживания», утвержден приказом финансового управления от 30 декабря 2020 г. № 37-фд ( Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет № 37-фд), и соответствует Общим требованиям № 26н.

Согласно п. 1.13 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет № 37-фд, утвержденные показатели бюджетной сметы финансового управления, подведомственного учреждения должны соответствовать объемам доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Лимиты бюджетных обязательств - объем прав в денежном выражении на принятие бюджетным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году и плановом периоде (статья 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Согласно статье 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации главные распорядители бюджетных средств составляют, утверждают и ведут бюджетную роспись, распределяют бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняют соответствующую часть бюджета.

Так как, Финансовое управление является в одном лице и финансовым органом, и главным распорядителем бюджетных средств и получателем бюджетных средств, то в лице главного распорядителя бюджетных средств исполняет полномочия предусмотренные статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а следовательно: в соответствии с принятым решением Думы Кировского городского округа Ставропольского края от 20 декабря 2022 г. № 38 «О бюджете Кировского городского округа Ставропольского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», Финансовым управлением, как финансовым органом, направлено Финансовому управлению, как главному распорядителю бюджетных средств Уведомление о лимитах бюджетных обязательств от 22 декабря 2022 г. №, в том числе по КБК в сумме 238280,00 рублей, по КБК в сумме 71960,56 рублей.

В соответствии со ст. 158, 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кировского городского округа Ставропольского края  и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Кировского городского округа Ставропольского края (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Кировского городского округа Ставропольского края) и лимитов бюджетных обязательств, утвержденного приказом финансового управления администрации Кировского городского округа Ставропольского края от 18 апреля 2022 г. № 41-бр (Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств) и на основании доведенных лимитов бюджетных обязательств, Финансовым управлением, как главным распорядителем бюджетных средств утверждена бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств и лимиты бюджетных обязательств (приказ финансового управления от 27 декабря 2022 г. № 32-фд). 

Бюджетные ассигнования по расходам Бюджетной росписи включает в себя, в том числе и КБК КОСГУ в сумме 238280,00 рублей, КБК КОСГУ 213 в сумме 71960,56 рублей. Лимиты бюджетных обязательств включают в себя, в том числе КБК  КОСГУ в сумме 238280,00 рублей, КБК КОСГУ 213 в сумме 71960,56 рублей.

В соответствии с разделом VI Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, главные распорядители доводят показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств до соответствующих подведомственных получателей бюджетных средств. 

Соответственно, Финансовым управлением, как главным распорядителем бюджетных средств, доведены лимиты бюджетных обязательств до получателя бюджетных средств – Финансового управления Уведомлением от 27 декабря 2022 г. №. Однако, при выгрузке данного Уведомления на печатную форму в формат Ехеl, специалистом допущена опечатка и вместо КОГСУ, указали КОСГУ. 

Факт опечатки подтверждается еще и тем, что составление и ведение сводной бюджетной росписи и бюджетной росписи осуществляется в автоматизированной системе «Бюджет» в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной подписью, в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств. Согласно скриншота из подсистемы планирования расходов АС «Бюджет», объем бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) на 2023 год предусмотрен по КБК КОСГУ в сумме 238280,00 рублей; КБК КОСГУ в сумме 71960,56 рублей.  

На основании электронной версии Уведомления о лимитах бюджетных обязательств, сформированы показатели бюджетной сметы Финансового управления на 2023 год, которая утверждена на бумажном носителе 29 декабря 2022 г. в общей сумме 20738001,83 рублей, в том числе по КБК: - КОСГУ в сумме 238280,00 рублей; - КОСГУ в сумме 71960,56 рублей. 

Показатели бюджетной сметы подтверждаются Обоснованиями (расчетами) плановых сметных показателей по КБК КОСГУ в сумме 238280,00 рублей, КБК КОСГУ в сумме 71960,56 рублей в разрезе по каждой муниципальной должности.

В январе 2023 года, на основании Уведомления о лимитах бюджетных обязательств от 26 января 2023 г. № 03 внесены изменения в бюджетную смету, в том числе по выше указанным КБК со знаком «минус» и со знаком «плюс» на КБК КОСГУ в сумме 238280,00 рублей; по КБК КОСГУ в сумме 71960,56 рублей, что соответствует бюджетной смете и внесенным в нее изменениям. Скриншоты из подсистемы планирования расходов АС «Бюджет» подтверждают данные операции. 

Изменение показателей бюджетной сметы также подтверждаются Обоснования (расчетами) плановых сметных показателей, в которых четко видно изменение кодов бюджетной классификации с КБК КОСГУ на КБК КОСГУ и с КБК  КОСГУ на КБК КОСГУ в разрезе по каждой муниципальной должности.  Ни каких выплат в январе произведено не было, данные деньги не израсходовались, в связи с чем данный факт нарушения не привел ни  каким последствиям, ошибка была исправлена.

 В соответствии с должностной инструкцией контроль за составлением и ведением бюджетной сметы финансового управления администрации и использования муниципального имущества закреплен зам. начальникам отдела бухгалтерского учета исполнения бюджета и консолидированной отчетности главным бухгалтером финансового управления И.А.. Во исполнение  представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков от 19 марта 2024 года № 1 контрольно-счетной палаты Кировского муниципального округа Ставропольского края,  главному бухгалтеру И.А. наложено дисциплинарное взыскание в виде замечания, за ненадлежащее осуществления контроля за исполнением должностных обязанностей специалиста возглавляемого отдела, осуществляющего операции по исполнению бюджетной сметы финансового управления и оформление первичных документов по материальному и хозяйственному обеспечению деятельности финансового управления.
  Исследовав материалы дела, выслушав должностное лицо начальника  финансового управления администрации Кировского муниципального округа Ставропольского края,  Самохвалову Г.В.,  мировой судья приходит к выводу, что  вина должностного лица – Самохваловой Г.В., в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.15.15.7 КоАП РФ, подтверждается совокупностью исследованных доказательств: 

-Копией решения Думы Кировского муниципального округа Ставропольского края «О назначении председателя Контрольно-счетной палаты Кировского муниципального округа Ставропольского края»; - распоряжением Контрольно-счетной палаты Кировского городского округа Ставропольского края «О назначении на должность председателя Контрольно-счетной палаты Кировского муниципального округа Ставропольского края»;- протоколом об административном правонарушении;-копией извещения о составлении протокола об административном правонарушении;-копией акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Кировского городского округа Ставропольского края финансовым управлением администрации Кировского муниципального округа Ставропольского края за 2022-2023 годы»;- копией распоряжения администрации Кировского городского округа Ставропольского края «О приеме на работу Самохваловой Г.В.»; -копией приказа Финансового управления администрации Кировского городского округа Ставропольского края «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет финансового управления администрации Кировского городского округа Ставропольского края и подведомственного ему муниципального казенного учреждения Кировского городского округа Ставропольского края «Межведомственный центр бухгалтерского обслуживания» в новой редакции»;-уведомлением о лимитах бюджетных обязательств; - уведомлением о бюджетных ассигнованиях;- бюджетной сметой на 2023 год; - изменением показателей бюджетной сметы на 2023 год; - изменением показателей бюджетной сметы на 2023 год; - изменением показателей бюджетной сметы на 2023 год; - выпиской из ЕГРЮЛ; -приказом № от года о наложении дисциплинарного взыскания; - служебной запиской зам. начальника Е.В. от г.; -объяснительной запиской главного бухгалтера И.А. от 15.04.2024 г.; - отчетом об исполнении бюджетной сметы получателя бюджетных средств- Финансового управления администрации Кировского городского округа Ставропольского края;- отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распределителя получателя бюджетных средств.

Исследовав материалы дела, оценив собранные по делу доказательства в совокупности, судья приходит к выводу о доказанности вины Самохваловой Г.В..

 Действия Самохваловой Г.В. по ч. 2 ст. 15.15.7 КоАП РФ квалифицированы правильно - нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

В качестве обстоятельств, смягчающих административную ответственность должностного лица Самохваловой Г.В. мировой судья учитывает раскаяние лица, совершившего административное правонарушение, оказание лицом, совершившим административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении, добровольное исполнение до вынесения постановления по делу об административном правонарушении лицом, совершившим административное правонарушение, предписания об устранении допущенного нарушения, выданного ему органом, осуществляющим государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль.

 Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ.

Правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 15.15.7 КоАП РФ, выявлено в ходе осуществления государственного контроля за соблюдением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

Принимая во внимание, что руководитель Самохвалова Г.В. к административной ответственности привлекается впервые, совершение данного правонарушения не повлекло за собой причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей либо других возможных последствий, суд приходит к выводу о наличии оснований для замены административного наказания, предусмотренного санкцией статьи, на предупреждение.

На основании изложенного и руководствуясь статьей 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,

постановил:

Должностное лицо – Самохвалову Г В признать   виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного  ч.2 ст. 15.15.7 КоАП РФ, назначить административное наказание в виде – предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Кировский районный суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления, через мирового судью судебного участка № 2 Кировского района Ставропольского края.

Мировой судья                                                                           В Т. Кайшева 
