Дело № 05-0300/2/2024
УИД 26RS0020-01-2024-000983-30
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

с. Кочубеевское                                                                                                   07 мая 2024 года

Мировой судья судебного участка № 2 Кочубеевского района Ставропольского края Лошаков К.В., 

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка № 2 Кочубеевского района Ставропольского края дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее также КоАП РФ),

в отношении юридического лица – Ивановского территориального отдела администрации Кочубеевского муниципального округа Ставропольского края (далее также Ивановский Территориальный отдел, Отдел), ИНН: 2610020717, адрес юридического лица: Ставропольский край, Кочубеевский район, с. Ивановское,                      ул. Чапаева, д. 180 «А», 

с участием защитника юридического лица – Ивановского Территориального отдела – главного специалиста Ивановского территориального отдела <ФИО данные изъяты>, действующей на основании доверенности от 04.03.2024 (без номера),

установил:

Ивановским Территориальным отделом допущено несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог в безопасном состоянии, в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил, когда пользование угрожает безопасности дорожного движения, при следующих обстоятельствах.

15.03.2024 в 15 часов 30 минут на участке автомобильной дороги в районе домовладений № 64, № 56, № 53, № 36 по ул. Новой в с. Воронежском Кочубеевского муниципального округа Ставропольского края, государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России «Кочубеевский» – <ФИО 2 данные изъяты>, выявлено нарушение выразившееся в бездействии юридического лица – Ивановского Территориального отдела, по содержанию указанной автомобильной дороги в безопасном для движения состоянии, а недостатки дорожного покрытия: в виде калии и просадок покрытия проезжей части дороги превышающие предельно допустимые значения (L 2,70 м, H 7см, S 5,4 м2, L 2,80 м, H 11 см, S 6.16 м2, L 1,50 м, Н 8 см, S 2,7 м2), затрудняющие движение транспортных средств. 

Ивановскому Территориальному отделу вменяется совершение административного правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.

В судебное заседание законный представитель юридического лица – Ивановского Территориального отдела не явился, о дате, времени и месте слушания дела заблаговременно и надлежаще извещался (путем направления СМС-сообщения на уведомление которым законный представитель Отдела дал согласие при возбуждении дела об административно правонарушении). 

Потерпевшая по делу об административном правонарушении – <ФИО 1 данные изъяты> в судебное заседание не явилась, о дате, времени и месте слушания дела извещалась (посредствам направления телефонограммы).
С учетом позиции Верховного Суда РФ изложенной в п. 6 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ» воспроизводящей обстоятельства указанные в ч. 2 ст. 25.1, ч. 3 ст. 25.2, ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ, судья полагает возможным рассмотреть дело в отсутствие законного представителя юридического лица и потерпевшей. Данные содержащиеся в протоколе об административном правонарушении и материалах к нему являются достаточными для рассмотрения дела об административном правонарушении по существу. Нарушений гарантированных Конституцией РФ, в том числе права на защиту, не усматривается.

Защитник юридического лица – Ивановского Территориального отдела – главный специалист Ивановского территориального отдела <ФИО данные изъяты> в судебном заседании представила письменную позицию по делу, а также дала устные пояснения из содержания которых следует, что Ивановский Территориальный отдел свою вину в совершении указанного правонарушения признает, все нарушения, указанные в протоколе об административном правонарушении в настоящее время устраняются, просит суд назначить наказание ниже низшего предела, предусмотренного санкцией ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.

Судья, выслушав защитника <ФИО данные изъяты>, оценив представленные в деле доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, полагает, что виновность Ивановского Территориального отдела в судебном заседании установлена на основании следующего. 

В силу ст. 2 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» обеспечение безопасности дорожного движения - это деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий. 
Согласно п. 1 ст. 12 данного закона ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. 
В соответствии с пп. 6, 12 ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» содержание дорог относится к дорожной деятельности и определено как комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения. 
Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог (п. 2 ст. 12 Закона N 196-ФЗ). 
Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления (ч. 3 ст. 15 Закона N 257-ФЗ). 
В соответствии с п. 6 ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения. 
В силу п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 N 1090 (далее также Основные положения), должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил. 

Исходя из п. 5 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах муниципального, городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, относятся к вопросам местного значения муниципального, городского округа. 
Аналогичные положения воспроизведены в Положении об Ивановском территориальном отделе администрации Кочубеевского муниципального округа Ставропольского края (далее также Положения), из содержания которой следует, что «Отдел обеспечивает дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах подведомственной территории и безопасность дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), участвует в осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах подведомственной территории, организации дорожного движения, также осуществляет иные полномочия в области автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 3, гл. II Положения). 

Положениями пп. 6, 11 ч. 1 ст. 13 Закона N 257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности отнесено в числе прочего осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения; утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. 

В соответствии с п. 5.2.1 Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля", утв. приказом Росстандарта от 26.09.2017 N 1245-ст (далее также ГОСТ Р 50597-2017) – продольная ровность покрытия по полосам движения проезжей части при измерении по ГОСТ 33101 должна соответствовать значениям, указанным в таблице 5.1, при измерении трехметровой рейкой по 9.2.1 и 9.2.2 - в таблице 5.2.
В соответствии с п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 покрытие проезжей части не должно иметь дефектов в виде выбоин, просадок, проломов, колей и иных повреждений (таблица А.1 приложения А), устранение которых осуществляют в сроки, приведенные в таблице 5.3.
Предельные размеры отдельных повреждений, просадок, выбоин, калии и переломов не должны превышать длину 15 см и более, глубину 5 см и более, площадь равной 0,06 м2 или более.

В соответствии с ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ – несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей. 
Юридические лица согласно ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ подлежат административной ответственности за те административные правонарушения, за совершение которых их ответственность предусмотрена статьями особенной части КоАП РФ, а ст. 12.34 указанного Кодекса установлена административная ответственность юридических лиц.

В соответствии с ч. 1, 2 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое установлена административная ответственность. 

Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Фактические обстоятельства, совершения Ивановским Территориальным отделом административного правонарушения, подтверждаются собранными доказательствами: 

-протоколом об административном правонарушении от 28.03.2024 с описанием события и состава административного правонарушения; 

-рапортом от 15.03.2024 о поступлении сообщения от <ФИО 1 данные изъяты> о плохих дорогах по ул. Новой в с. Воронежском;

-протоколом обследования № 23 от 15.03.2024;

-выпиской из ЕГРН и свидетельством о постановке на учет российской организации в налоговом органе в отношении Ивановского Территориального отдела; 

-копией распоряжения № 70 от 06.06.2022 о предоставлении в оперативное управление объектов недвижимости являющихся собственностью Кочубеевского муниципального округа Ставропольского края Ивановскому Территориальному отделу Кочубеевского муниципального округа Ставропольского края (с приложением);

-копией распоряжения № 100 от 22.03.2021 о предоставлении в оперативное управление объектов недвижимости являющихся собственностью Кочубеевского муниципального округа Ставропольского края Ивановскому Территориальному отделу Кочубеевского муниципального округа Ставропольского края (с приложением);

-Положением об Ивановском Территориальном отделе;

-диском с фотофиксаций выявленных дефектов дорожного покрытия. 

Все процессуальные документы составлены должностным лицом ГИБДД при соблюдении процессуальных требований КоАП РФ, в пределах полномочий. 

А потому достоверность, допустимость и относимость перечисленных доказательств сомнений не вызывает, их совокупность является достаточной для разрешения дела по существу. Все представленные доказательства проверены судьей в совокупности друг с другом (надлежаще оценены по правилам ст. 26.11 КоАП РФ).

Также из материалов дела суд не усматривает нарушений КоАП РФ и другого действующего законодательства при проведении сотрудниками ГИБДД процедуры привлечения Отдела к административной ответственности, составления в отношении него протокола об административном правонарушении.

Доказательств невозможности соблюдения юридическим лицом требований по содержанию автомобильной дороги и совершения им действий по принятию мер в силу чрезвычайных событий и обстоятельств, которые оно не могло предвидеть и предотвратить при соблюдении той степени заботливости и осмотрительности, которая от него требовалось, не представлено. Юридическое лицо обязано знать и соблюдать требования законодательства в сфере дорожного движения, однако не обеспечило соблюдение требования п. 5.2.1 и п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017. 
Таким образом, являясь юридическим лицом, осуществляющим организацию и контроль за состоянием улично-дорожной сети Ивановским территориальным отделом не были приняты все зависящие от нее меры по соблюдению требований законодательства, что подтверждает вину в совершении вменяемого административного правонарушения. 

В действиях Ивановского территориального отдела установлен состав административного правонарушения, а именно нарушение п. 13 Основных положений, за которое предусмотрена ответственность ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ. 

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ все обстоятельства административного правонарушения, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения лицом административного правонарушения выяснены, дополнительных доказательств для рассмотрения дела не требуется.
Каких-либо обстоятельств, предусмотренных положением ст. 24.5 КоАП РФ и иных юридически значимых доводов, которые являлись бы основанием к освобождению Ивановского территориального отдела от административной ответственности, как и оснований для применения положений ст.ст. 2.7, 2.8, 2.9 КоАП РФ суду не представлено и в ходе судебного разбирательства не установлено.
Судьей установлено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, является юридическим.

К обстоятельствам смягчающим административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, судья относит – признание вины, принятие мер по устранению выявленных нарушений. 

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ, судьей не установлено. 

При назначении административного наказания судья учитывает характер и степень опасности совершенного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, возможную угрозу безопасности жизни и здоровья граждан. 

Из материалов дела следует, что привлекаемым лицом нарушения в настоящее время устраняются (что подтверждается представленным муниципальным контрактом на работы по ремонту вышеуказанного дорожного покрытия). 

Данные обстоятельства (в своей совокупности), судья находит исключительными при решении вопроса о назначении административного наказания в виде штрафа, с учетом положений ч. 3.2, ч. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ, согласно которым при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. Данный штраф не может составлять менее половины минимального. 

С учетом вышеуказанных обстоятельств, судья считает возможным назначить Отделу за совершенное им административное правонарушение по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ административное наказание в виде штрафа, в соответствии с ч. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ, то есть, в размере половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ. 
Руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ судья, 

постановил:

признать юридическое лицо – Ивановский территориальный отдел администрации Кочубеевского муниципального округа Ставропольского края виновным в совершении административного правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей. 

Административный штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: УФК по СК (Отдел МВД России по Кочубеевскому району), ИНН 2610006173, счет банка получателя 40102810345370000013, номер счета получателя платежа 03100643000000012100 в Банк- Отделение Ставрополь Банка России// УФК по Ставропольскому краю г. Ставрополь, БИК 010702101, КПП 261001001, КБК 18811601123010001140, ОКТМО 07528000, УИН 18810426242400001032.
При уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного гл. 12 КоАП РФ, за исключением административных правонарушений, предусмотренных ч. 1.1 ст. 12.1, ч.ч. 2 и 4 ст. 12.7, ст. 12.8, ч.ч. 6 и 7 ст. 12.9, ст. 12.10, ч. 3 ст. 12.12, ч. 5 ст. 12.15, ч. 3.1 ст. 12.16, ст.ст. 12.24, 12.26, ч. 3 ст. 12.27 КоАП РФ, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа (ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ).

Разъяснить, что согласно ст. 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, сумма штрафа вносится в банк, квитанция представляется в суд. При неуплате штрафа в указанный срок лицо может быть привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Кочубеевский районный Ставропольского края в течение 10 суток со дня его вручения или дня получения копии постановления.
Мировой судья                                                                                                         К.В. Лошаков
Согласовано:

Мировой судья                                                                                                         К.В. Лошаков

