№

УИД: 

П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е

15 июля 2024 года                                                                   с. Красногвардейское

                    Суд в составе мирового  судьи  судебного  участка  №2  Красногвардейского   района Ставропольского края  Пересыпка Г.И.

                    при секретаре Дятловой М.К.
                    с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Айдемирова А.А.
                    рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении Айдемирова А. А. , ранее к административной ответственности не привлекался, в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

У С Т А Н О В И Л :
         Айдемиров А.А., являясь должностным лицом ***, уполномоченным  на решение задач ГОЧС, не выполнил мероприятия по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

        Лицо ,в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении вину в совершении административного правонарушения  признал и показал ,что  ведется работа по устранению имевшихся нарушений.
         Мировой судья, выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, изучив материалы дела, приходит к следующему.

         Административная ответственность по ч.2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена за невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

В силу части 1 статьи 9 Закона N 28-ФЗ "О гражданской обороне" от 12.02.1998года, организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют обучение своих работников в области гражданской обороны; создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

       Согласно п.5 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. N 804 (ред. от 30.09.2019) "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации" ведение гражданской обороны осуществляется: в Российской Федерации - на основе Плана гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации;в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях - на основе соответствующих планов гражданской обороны и защиты населения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований; в федеральных органах исполнительной власти и организациях - на основе соответствующих планов гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти и организаций. 

       Планы гражданской обороны и защиты населения (планы гражданской обороны) определяют объем, организацию, порядок обеспечения, способы и сроки выполнения мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в военное время.

На основании п. 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. N 804 (ред. от 30.09.2019) "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации" ,основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с подготовкой населения в области гражданской обороны, являются: развитие нормативно-методического обеспечения функционирования единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; планирование и осуществление обучения населения в области гражданской обороны; создание, оснащение и всестороннее обеспечение учебно-методических центров по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций в субъектах Российской Федерации, других организаций дополнительного профессионального образования должностных лиц и работников гражданской обороны, а также курсов гражданской обороны муниципальных образований и учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне; создание и поддержание в рабочем состоянии учебной материально-технической базы для подготовки работников организаций в области гражданской обороны;пропаганда знаний в области гражданской обороны.

Согласно п.20 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. N 804 (ред. от 30.09.2019) "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации"   к числу основных мероприятий по гражданской обороне, осуществляемых в целях решения задачи, связанной с обеспечением устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, является  создание страхового фонда документации.

       На основании п.5 Приказа МЧС России от 14.11.2008 N 687 (ред. от 17.12.2021) "Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях" (Зарегистрировано в Минюсте России 26.11.2008 N 12740) подготовка к ведению гражданской обороны на муниципальном уровне и в организациях определяется положением об организации и ведении гражданской обороны в муниципальном образовании (организации) и заключается в планировании мероприятий по защите населения (работников), материальных и культурных ценностей на территории муниципального образования (организации) от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Ведение гражданской обороны на муниципальном уровне осуществляется на основе планов гражданской обороны и защиты населения муниципальных образований, а в организациях на основе планов гражданской обороны организаций и заключается в выполнении мероприятий по защите населения (работников), материальных и культурных ценностей на территории муниципального образования (организации) от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

       Согласно п.6 Приказа МЧС России от 14.11.2008 N 687 (ред. от 17.12.2021) "Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях"планы гражданской обороны и защиты населения (планы гражданской обороны) определяют объем, организацию, порядок обеспечения, способы и сроки выполнения мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в военное время.Выполнение мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное время осуществляется в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Согласно п.16,16.1,16.13 Приказа МЧС России от 14.11.2008 N 687 (ред. от 17.12.2021) "Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях"  к числу основных мероприятий по подготовке населения в области гражданской обороны относится организация и проведение вводного инструктажа по гражданской обороне с вновь принятыми работниками организаций в течение первого месяца их работы; к числу основных мероприятий по  обеспечению устойчивого функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера-создание страхового фонда документации.

          В судебном заседании установлено, что на основании решения заместителя начальника отдела надзорной деятельности и профилактической работы по Новоалександровскому городскому округу и Красногвардейскому муниципальному округу управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Ставропольскому краю от 25.04.2024г. N*** (лд.) проведена проверка в отношении Сельскохозяйственного производственного кооператива колхоза «Родина» ИНН ***,адрес регистрации юридического  лица : с. Красногвардейского муниципального округа Ставропольского края ул., в ходе которой установлено наличие нарушение требований гражданской обороны,  в связи с чем составлен акт выездной плановой проверки N*** от 21.05.2024года, в котором приведены факты нарушений.

        Мировым судьей установлено, что согласно акта выездной плановой проверки N*** 21.05.2024года (лд.), на момент проверки имели место следующие нарушения: 

      отсутствует согласованный с органом местного  самоуправления годовой план, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
      не разработан план выдачи и распределения средств индивидуальной защиты работникам организации;

      отсутствует журнал проверок средств  индивидуальной защиты должностным лицом. 
       Факт совершения административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  и виновность лица ,в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в его совершении подтверждены протоколом об административном правонарушении №  от 21.05.2024года , который соответствует ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в нем описано событие административного правонарушения,  а также указаны иные сведения, необходимые для рассмотрения дела (лд.) и совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывают. 

       В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

       На основании приказа председателя ***  от 16.10.2020года , ведущий специалист по охране труда Айдемиров А.А. назначен уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны, защиты персонала от чрезвычайных ситуаций(лд.).
        Оценивая предоставленные и исследованные доказательства по правилам статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  с учетом требований части 3 статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях мировой судья приходит к выводу о том, действиях Айдемирова А.А. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку Айдемиров А.А., являясь должностным лицом ***,уполномоченным на решение задач в области ГО ЧС, не выполнил мероприятия по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

        Обстоятельств, исключающих производство по делу,  не установлено.

        Доказательства по делу получены в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Мировой судья признает их достаточными для рассмотрения дела по существу, содержащими необходимые фактические данные, которые позволяют правильно установить обстоятельства, имеющие значение для разрешения дела.

        В соответствии со ст.4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, сроки давности привлечения должностного лица к административной ответственности соблюдены.
        Мировой судья принимает во внимание, что   правонарушение, предусмотренное ч.2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, посягает на общественную безопасность и ответственность за указанное деяние, имеющее формальный состав, наступает независимо от наличия либо отсутствия общественно опасных последствий. В вину должностного лица вменено невыполнение предусмотренных законодательством требований  и мероприятий  в области гражданской обороны, в связи с чем административное правонарушение не может быть признано малозначительным исходя из личности и имущественного положения привлекаемого к административной ответственности лица, добровольного устранения последствий правонарушения. Данный вывод выражен Конституционным Судом Российской Федерации в определении от 28 июня 2018 года N 1650-О. Аналогичная правовая позиция приведена и в пункте 21 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях".

        Определяя наказание Айдемирову А.А., мировой судья учитывает положения ч.2 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, согласно которой при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

         К обстоятельствам смягчающим административную ответственность в силу ст.4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья относит признание вины.                                                                                          

         Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в силу ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения,  мировым судьей не установлено.

         На основании изложенного, мировой судья считает необходимым назначить Айдемирову А.А. по ч.2 ст.20.7  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях наказание в виде административного штрафа, в целях предупреждения совершения  новых административных правонарушений. 

         Согласно ч. 1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

         Руководствуясь ст.ст. 20.7ч2, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

                                                         П О С Т А Н О В И Л :

           Айдемирова  А.А. признать виновным  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 10000 рублей. 

           Штраф за административное правонарушение перечислять на расчетный счет:

           Наименование получателя платежа: УФК по Ставропольскому краю (Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края л/сч 04212000060), ИНН:  2634051915, КПП:  263401001, Банк:  ОТДЕЛЕНИЕ СТАВРОПОЛЬ БАНКА РОССИИ// УФК по Ставропольскому краю г. Ставрополь, БИК:  010702101, Казначейский счет: 03100643000000012100, Единый казначейский счет: 40102810345370000013, ОКТМО: 07530000, КБК: 00811601203010007140, УИН: ***.           

            Постановление может быть обжаловано в Красногвардейский районный суд Ставропольского края  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                        Г.И. Пересыпка

