                                                                                                  Дело № 3-151-18-352/2024
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

ст. Курская Ставропольского края                                                               11 марта 2024 года

Мировой судья судебного участка №2 Курского района Ставропольского края 
Кашпоров А.А., и.о. мирового судьи судебного участка №3 Курского района Ставропольского края, при участии должностного лица – Бабичева П.В., заместителя прокурора Курского района Ставропольского края Полихронова Г.Г.,   
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка №2 Курского района Ставропольского края дело об административном правонарушении в отношении должностного лица - временно исполняющего полномочия главы администрации Курского муниципального округа Ставропольского края Бабичева П.В по факту совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:
04.03.2024 года заместителем прокурора Курского района Ставропольского края вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица Бабичева П.В., согласно которому прокуратурой Курского района в период с 30.01.2024 по 05.02.2024 проведен анализ соблюдения законодательства о безопасности дорожного движения на территории Курского муниципального округа. Согласно поступившей из отдела МВД России «Курский» информации (исходящий № 1475 от 05.02.2024), должностными лицами Отдела проведено инструментальное обследование улично-дорожной сети на территории Курского муниципального округа, в результате которого выявлены нарушения «ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», утвержденного приказом Росстандарта от 26.09.2017 Nº 1245-ст (далее - ГОСТ Р 50597-2017), а именно в нарушение пункта 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 на проезжей части автомобильных дорог улиц Школьная и Ленина п. Ага-Батыр, улиц Майская и Школьная с. Полтавское, улиц Тивилева и Ленина х. Дыдымкин, улицы Западная х. Привольный и на автомобильной дороге «Ага-Батыр-Дыдымкин» со 2 по 10 километр Курского муниципального округа выявлено наличие снега и зимней скользкости. Проведенным анализом установлено, что за декабрь 2023 и истекший период 2024 администрацией Курского муниципального округа заключено 3 муниципальных контракта на зимнее содержание автомобильных дорог общего пользования в ст. Курской Курского муниципального округа. Муниципальные контракты на зимнее содержание автомобильных дорог общего пользования, расположенных в иных населенных пунктах округа, включая с. Полтавское, п. Ага-Батыр, х. Дыдымкин и х. Привольный, не заключались. Таким образом, прокуратурой Курского района установлена недостаточность принимаемых мер по зимнему содержанию автомобильных дорог общего пользования, расположенных на территории Курского муниципального округа. В связи с чем, 26.12.2023 прокуратурой Курского района в адрес врип главы администрации Курского муниципального округа Бабичева П.В. внесено представление об устранении нарушений законодательства об общих принципах организации местного самоуправления, с указанием на недостаточность принимаемых мер по зимнему содержанию автомобильных дорог. Вместе с тем, врип главы администрации Курского муниципального округа Бабичевым П.В. действенные меры к организации зимнего содержания автомобильных дорог не приняты, а как следствие не обеспечена безопасность дорожного движения на территории с. Полтавское, п. Ага-Батыр, х. Дыдымкин и х. Привольный Курского муниципального округа. Из указанной информации следует, что объем денежных средств, предназначенных на зимнее содержанию автомобильных дорог общего пользования, расположенных на территории Курского муниципального округа, составляет 1 800 000 рублей. Доводы врип главы администрации Курского муниципального округа Бабичева П.В. об отсутствии лиц, заинтересованных в заключении муниципального контракта на выполнение работ по зимнему содержанию автомобильных дорог округа, не свидетельствуют о наличии объективных препятствий для выполнения должностным лицом возложенной обязанности по обеспечению зимнего содержания автомобильных дорог, расположенных в границах округа. Решением Совета Курского муниципального округа от 22.06.2022 № 406 «О возложении исполнения полномочий главы Курского муниципального округа Ставропольского края» указанные полномочия возложены на первого заместителя главы Курского муниципального округа Бабичева П.В. Таким образом, должностным лицом - врип главы администрации Курского муниципального округа Бабичевым П.В. допущены нарушения требований действующего законодательства, что оказывает негативное влияние на безопасность дорожного движения, а также ставит под угрозу жизнь и здоровье граждан, создавая условия для дорожно-транспортных происшествий, в которых возможно причинение вреда здоровью участникам дорожного движения.

В судебном заседании должностное лицо Бабичев П.В. вину в совершении административного правонарушения признал, пояснил, что в настоящее время принимаются меры, послужившие основанием для возбуждения дела об административном правонарушении.
В судебном заседании заместитель прокурора Курского района Ставропольского края Полихронов Г.Г. дал заключение о необходимости привлечения должностного лица Бабичева П.В. к административной ответственности, по обстоятельствам, изложенным в постановлении.
Выслушав лицо, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении, заключение прокурора, исследовав материалы дела, суд пришел к следующему выводу.

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправное действие (бездействие), за которые КоАП РФ  или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для  правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Административная ответственность по ч. 1 ст. 12.34 КРФ об АП наступает за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 года N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", в силу п. 3 которого, дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог содержание автомобильной дороги представляет собой комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

На основании части 1 статьи 17 Федерального закона от 08 ноября 2007 года N 257-ФЗ, содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

Объективную сторону указанного административного правонарушения составляют действия (бездействие) юридических и физических лиц, выразившиеся в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.

Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26.09.2017 N 1245-ст утвержден Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 50597- 2017 " Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля". 

В соответствии с подпунктом 5 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа отнесена, в том числе дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со ст.3 Федерального закона от 10 декабря 1995 года №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» основными принципами обеспечения дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности, а также соблюдение интересов граждан, общества государства при обеспечении безопасности дорожного движения.

Согласно ст. 3 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» ремонт дороги — это комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги.

Содержание дороги — это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года N 1090, установлено, что должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.

В силу положений п. 12 ст. 3 Федерального закона от 8 ноября 2007 года N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Пунктом 2 ст. 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" установлено, что обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

"ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля устанавливает стандарт устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям. В соответствии с п. 8.1 ГОСТ на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускаются наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложения В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1.

В соответствии с положением об администрации Курского МО Ставропольского края, утвержденного решением Совета Курского МО Ставропольского края от 20.11.2020 года, а именно п. 7 ч. 13 Положений Администрация Курского МО Ставропольского края организует дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального округа и обеспечивает безопасность дорожного движения на них, включая создание и обеспечения функционирования парковок (парковочных мест), осуществляет муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального округа, обеспечивает организацию дорожного движения, а также осуществляет иные полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ.

Согласно примечанию к статье 2.4 КоАП РФ под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Частями 1 и 7 статьи 29 Устава установлено, что глава муниципального округа является высшим должностным лицом муниципального округа и наделяется в соответствии с Федеральным законом и Уставом, собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. В своей деятельности глава муниципального округа несет персональную ответственность за выполнение возложенных на администрацию муниципального округа и ее органы задач, осуществление ими своих функций.

Частью 8 статьи 29 Устава определено, что глава муниципального округа, как высшее должностное лицо муниципального округа, в пределах своих полномочий обеспечивает, в том числе, решение вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального округа федеральными законами и законами Ставропольского края, а также организует и осуществляет контроль за соответствием деятельности органов администрации муниципального округа и должностных лиц администрации муниципального округа настоящему Уставу и принятым в соответствии с ним решениям Совета муниципального округа.

Решением Совета Курского муниципального округа от 22.06.2022 № 406 «О возложении исполнения полномочий главы Курского муниципального округа Ставропольского края» указанные полномочия возложены на первого заместителя главы администрации Курского муниципального округа Бабичева П.В.

Обстоятельства совершения должностным лицом административного правонарушения подтверждаются: постановление от 04.03.2024 о возбуждении дела об административном правонарушении, требованием от 30.01.2024г., ответом ОМВД России «Курский» от 05.02.2024г., фототаблицами, протоколом инструментального обследования от 02.02.2024г., протоколом инструментального обследования от 02.02.2024г., протоколом инструментального обследования от 02.02.2024г., протоколом инструментального обследования от 02.02.2024г., протоколом инструментального обследования от 02.02.2024г., ответом Администрации Курского МО Ставропольского края от 06.02.2024г.,  объяснениями Бабичева П.В. от 04.03.2024г.
Оценив в совокупности собранные по делу доказательства и считая доказанной вину должностного лица – временного исполняющего полномочия главы Курского муниципального округа Ставропольского края Бабичева П.В., суд квалифицирует его деяние по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ - как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, и непринятие мер по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

При назначении наказания суд учитывает характер совершенного правонарушения, личность должностного лица, наличие обстоятельства, смягчающего административную ответственность в виде признания вины, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.

В соответствии ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением возможна за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Как установлено судом, совершенное должностным лицом Бабичевым П.В. административное правонарушение было выявлено в ходе осуществления государственного контроля (надзора) прокуратурой Курского района Ставропольского края.

Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

С учетом формулировки ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ вопрос о наличии оснований для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение подлежит рассмотрению судом вне зависимости от того, заявлено ли лицом, привлекаемым к административной ответственности, соответствующее ходатайство.

Материалы дела не содержат фактических данных о том, что деянием причинён вред или возникли угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерб. Следовательно, отсутствуют препятствия для применения положений ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, лицо впервые привлекается к административной ответственности за правонарушение в области нарушений по обеспечению безопасности дорожного движения. 

С учетом характера совершенного правонарушения, учитывая отсутствие последствий в виде наступления вреда, а также существенной угрозы охраняемым общественным правоотношениям, мировой судья полагает необходимым заменить должностному лицу Бабичеву П.В. административное наказание, предусмотренное санкцией ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ в виде административного штрафа на предупреждение.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо – временно исполняющего полномочия главы администрации Курского района Ставропольского края Бабичева Павла Васильевича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде предупреждения. 

Постановление может быть обжаловано в Курский районный суд Ставропольского края в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью.

Мировой судья                                                                                                      А.А. Кашпоров
