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Дело № 5-90-27-504/2024
УИД 26MS0094-01-2024-000143-60
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

01 февраля 2024 года                                                    с. Новоселицкое, ул. ***
Мировой судья судебного участка № 2 Новоселицкого района Ставропольского края Бонус Н.А., 
с участием: старшего помощника прокурора Новоселицкого района Ставропольского края Клименко И.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка № 2 Новоселицкого района Ставропольского края дело об административном правонарушении в отношении должностного лица Фисенко ***
в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

УСТАНОВИЛ:

Фисенко О.А., являясь должностным лицом - старшим юрисконсультом *** территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края, совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 чт. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при следующих обстоятельствах:

13 декабря 2023 года в 08 часов 40 минут прокуратурой района, совместно с государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России «Новоселицкий» проведена проверка исполнения соблюдения законодательства в сфере функционирования объектов транспортной инфраструктуры, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в ходе которой установлено, что в нарушение п. 8 «ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» (утв. Приказом Росстандарта от 26 сентября 2017 года № 1245-ст), на всем протяжении улиц ** с. *** Новоселицкого района имеется наличие зимней скользкости. В связи с чем, прокуратурой района 14 декабря 2023 года посредством электронной почты начальнику *** территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа внесено представление об устранении нарушений закона, которое поступило в отдел и зарегистрировано в 12 часов 00 минут.

Поскольку, в соответствии с таблицей 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 срок устранения зимней скользкости на проезжей части составляет 12 часов, прокуратурой района совместно с государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России «Новоселицкий» в 01 час 30 минут 15 декабря 2023 года проведено повторное инструментальное обследование автомобильных дорог на всем протяжении улиц ** с. ** Новоселицкого района, в ходе которой установлено, что зимняя скользкость на указанных автомобильных дорогах не устранена.
В судебное заседание должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Фисенко О.А. не явилась, в материалах дела имеется её заявление, в котором содержится просьба о рассмотрении дела об административном правонарушении в её отсутствие, вину признает в полном объеме, в содеянном раскаивается. 

При таких обстоятельствах, с учетом мнения старшего помощника прокурора Новоселицкого района Ставропольского края Клименко И.А., мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности.

Старший помощник прокурора Новоселицкого района Ставропольского края Клименко И.А. поддержал доводы постановления о возбуждении дела об административном правонарушении по основаниям, изложенным в нем. Просил привлечь должностное лицо к административной ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в пределах санкции данной статьи. Кроме того, судье пояснил, что ссылка в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении на Положение о *** территориальном отделе администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края от 30 ноября 2020 года № **, является ошибочной, так как решением Совета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края от 25 марта 2021 года № ** были внесены изменения в Положение о *** территориальном отделе администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края от 30 ноября 2020 года № **. В связи с чем в настоящее время актуальным является Положение о территориальном отделе администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края в с. ** - Приложение к решению Совета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края от 25 марта 2021 года № **, просил принять его за основу доказательств по делу и приобщить к материалам дела об административном правонарушении.
Мировой судья, выслушав старшего помощника прокурора Клименко И.А., исследовав материалы дела, приходит к следующему. 

Согласно ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправное действие (бездействие), за которое Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

В соответствии с положениями ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях несоблюдение требований, в том числе по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог является административным правонарушением и влечет наложение административное наказание в виде административного штрафа.

Пунктом 2 ст. 12 Федерального Закона № 196 от 10 декабря 1995 года «О безопасности дорожного движения» обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В соответствии с п. 12 ст. 3 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» - содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

В силу п. 6 содержание автомобильных дорог является разновидностью дорожной деятельности, осуществление которой в отношении автомобильных дорог местного значения согласно п. 6 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ относится к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов.

Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог (п. 2 ст. 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ).

В силу приведенных выше требований п. 13 Основных положений обязанность по содержанию дорог и дорожных сооружений в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил возложена на должностных и иных лиц, ответственных за состояние дорог.

Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

При этом порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

Из материалов дела следует, что прокуратурой района, в ходе проведения, совместно с государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России «Новоселицкий» проверки установлено, что в нарушение п. 8 ГОСТ Р 50597-2017, по состоянию на 08 часов 40 минут 13 декабря 2023 года на всем протяжении улиц *** с. *** Новоселицкого района имеется наличие зимней скользкости. В связи с чем, прокуратурой района 14 декабря 2023 года посредством электронной почты начальнику территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа в с. *** внесено представление об устранении нарушений закона.
Поскольку, в соответствии с таблицей 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 срок устранения зимней скользкости на проезжей части составляет 12 часов, прокуратурой района совместно с государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России «Новоселицкий» в 00 часов 01 минуту 15 декабря 2023 года проведено повторное инструментальное обследование автомобильных дорог на протяжении улиц *** с. *** Новоселицкого района, в ходе которой установлено, что зимняя скользкость на указанных автомобильных дорогах не устранена.

Фактические обстоятельства дела подтверждаются собранными по делу доказательствами: 
- постановлением прокурора Новоселицкого района Ставропольского края Репченко А.А. о возбуждении дела об административном правонарушении от 20 декабря 2023 года, соответствующим требованиям ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, с приведением в нем необходимых данных о лице, составившем протокол, сведений о правонарушителе, времени, месте и событии правонарушения, в том числе сведений об обстоятельствах совершения правонарушения, копия постановления направлена должностному лицу Фисенко О.А. по месту жительства Фисенко О.А. по адресу: Ставропольский край, Новоселицкий муниципальный округ, с. ***; 
- копией приказа о приеме на работу № *** от 30 декабря 2020 года, согласно которому Фисенко О.А. принята на должность старшего юрисконсульта Журавского территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края; 
- должностной инструкцией старшего юрисконсульта ***территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края, согласно которой в должностные обязанности старшего юрисконсульта входит в том числе: участие в организации деятельности по содержанию автомобильных дорог местного значения на подведомственной территиии; 
- письменными объяснениями должностного лица Фисенко О.А., признавшей вину в совершении правонарушения в полном объеме; 
- протоколами инструментального обследования проверки исполнения законодательства о безопасности дорожного движения от 13 декабря 2023 года и 15 декабря 2023 года; 
- копией решения Совета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края от 25 марта 2021 года № ***, которым были внесены изменения в Положение о *** территориальном отделе администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края от 30 ноября 2020 года № ***, согласно которому в пп. 18 п. 2.1.2 отражены полномочия Отдела в области благоустройства, и другими материалами дела;

- копией договора № *** на выполнение работ от 07 декабря 2022 года, заключенного между Государственным бюджетным учреждением Ставропольского края «Стававтодор» и Журасвким территориальным отделом администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края. Предметом данного договора явилось выполнение работ по подсыпке и очистке автомобильных дорог общего пользования муниципального значения Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края. Срок выполнения работ с 01 января 2023 года по 31 декабря 2023 года.

Согласно п. 2.1 Договора подрядчик обязуется согласно письменным заявкам заказчика выполнять работы в соответствии с условиями договора и в пределах суммы договора. Невыполнение принятых обязательств подрядчиком до истечения срока действия договора, в связи с отсутствием заявок заказчика и причинам указанным п. 2.6, не является нарушением условий договора.

В соответствии с п. 2.6 Договора, работы выполняются по письменным заявкам заказчика, а в случае возникновения обстоятельств, указанных в п. 2.5 Договора по письменному распоряжению заказчика по согласованию с подрядчиком
В соответствии с требованиями статьи 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при рассмотрении дела об административном правонарушении на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически значимые обстоятельства совершения административного правонарушения, предусмотренные статьей 26.1 данного Кодекса.

Статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций, арбитражные управляющие, а также совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями 13.25, 14.24, 14.25, 14.55, 14.56, 15.17 - 15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.26.1, 15.26.2, 15.29 - 15.31, 15.37, 15.38, частью 9 статьи 19.5, статьей 19.7.3 настоящего Кодекса, члены советов директоров (наблюдательных советов), коллегиальных исполнительных органов (правлений, дирекций), счетных комиссий, ревизионных комиссий (ревизоры), ликвидационных комиссий юридических лиц и руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов других организаций, физические лица, являющиеся учредителями (участниками) юридических лиц, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов организаций, являющихся учредителями юридических лиц, несут административную ответственность как должностные лица. Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы, совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица. Лица, осуществляющие функции по организации и осуществлению закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, в том числе члены комиссии по осуществлению закупок, совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.3, частью 7.2 статьи 19.5, статьей 19.7.2.1 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица. Лица, осуществляющие функции члена лицензионной комиссии и совершившие административное правонарушение, предусмотренное статьей 19.6.2 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица. Лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное.

Мировым судьей установлено, что вина должностного лица Фисенко О.А. в совершении указанного административного правонарушения полностью доказана.

Фисенко О.А., являясь должностным лицом - старшим юрисконсультом *** территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края, имея возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, не приняла все зависящие от нее меры по их соблюдению.

Действия должностного лица Фисенко О.А. мировой судья квалифицирует по части 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

Оснований для прекращения производства по делу не имеется.

Срок давности, установленный ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для привлечения к административной ответственности, на момент рассмотрения дела судом не истек. Оснований для применения положений статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не имеется.

Из материалов дела наличие признаков малозначительности административного правонарушения не усматривается.

Согласно части 1 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судом признается раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность должностного лица Фисенко О.А., в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судом не установлено. 

Согласно части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 указанного Кодекса предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 названного Кодекса. Вместе с тем, в рассматриваемом случае такой совокупности обстоятельств не имеется.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, обстоятельства его совершении, личность и имущественное положение виновного, наличие обстоятельств, смягчающих и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, и полагает целесообразным назначить должностному лицу Фисенко О.А. наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией статьи.

На основании изложенного и руководствуясь ч. 1 ст. 12.34, ст.ст. 29.9 - 29.11, Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – старшего юрисконсульта Журасвкого территориального отдела администрации *** муниципального округа Ставропольского края Фисенко *** признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 20 000,00 (двадцать тысяч) рублей.

Штраф перечислять на следующие реквизиты: УФК по Ставропольскому краю (Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края л/с 04212000060), ИНН 2634051915, КПП 263401001, Отделение Ставрополь Банка России/УФК по Ставропольскому краю г. Ставрополь, БИК 010702101, к/с 40102810345370000013 р/с 03100643000000012100 ОКТМО 07544000, КБК 00811601123010001140 УИН 0355703700945000902412140.
Разъяснить Фисенко О.А., что в соответствии по ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Копию постановления направить прокурору Новоселицкого района Ставропольского края и должностному лицу Фисенко О.А., для сведения. 

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано и опротестовано в апелляционном порядке в Новоселицкий районный суд Ставропольского края через мирового судью судебного участка № 2 Новоселицкого района Ставропольского края в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья
«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья

_______________Н.А. Бонус

