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Дело № 5-282-27-504/2024
УИД 26MS0094-01-2024-000707-17
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
09 апреля 2024 года                                         
         с. Новоселицкое ул. ***
Мировой судья судебного участка № 2 Новоселицкого района Ставропольского края Бонус ***, 

с участием старшего помощника прокурора Новоселицкого района Ставропольского края Клименко И.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка № 2 Новоселицкого района Ставропольского края дело об административном правонарушении в отношении должностного лица – главного специалиста территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа в селе *** Перекрестовой ***
в совершении правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ: 

Перекрестова Т.И., являясь главным специалистом территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа в селе Долиновка, в нарушение ст.ст. 34, 219 БК РФ допустила нарушение порядка принятия бюджетных обязательств при следующих обстоятельствах.
Согласно уведомлению о лимитах бюджетных обязательств от 01 января 2023 года отделу администрации Новоселицкого муниципального округа в селе ***на 2023 год по коду вида расходов 247 (далее КВР 247) «Закупка энергетических ресурсов» (газоснабжение) доведены лимиты бюджетных обязательств в размере 184 115 рублей. Платежным поручением от 17 января 2023 года № *** отделом оплачена задолженность за поставленный газ в 2022 году по контракту № *** от 12 января 2022 года в размере 25 457,38 рублей. В результате, объем неиспользованных доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2023 год, в пределах которых Отдел вправе принять бюджетные обязательства по *** с учетом погашения сложившейся кредиторской задолженности за 2022 год, составил 158 657,62 рублей. 
Вместе с тем, 09 января 2023 года Отделом, заключен контракт поставки газа № *** на сумму 184 114,38 рублей, что на 25 457,38 рублей больше представленного на 2023 год бюджетного лимита. Таким образом, отделом допущено принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные лимиты, в результате чего, 09 января 2023 года по адресу: Ставропольский край, Новоселицкий муниципальный округ, с. *** ул. ***, должностным лицом Перекрестовой Т.И. совершено административное правонарушение, предусмотренное ст. 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В судебное заседание должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Перекрестова Т.И., извещенная надлежащим образом о месте и времени рассмотрения дела, не явилась, представила суду заявление, в котором просит рассмотреть дело об административном правонарушении в её отсутствие, вину в инкриминируемом ей правонарушении признает в полном объеме. Просит назначить минимальное наказание. 
В судебном заседании старший помощник прокурора Новоселицкого района Ставропольского края Клименко И.А. доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении от 14 марта 2024 года, поддержал, просил назначить должностному лицу Перекрестовой Т.И. наказание в пределах санкции, предусмотренной ст. 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Выслушав мнение старшего помощника прокурора Новоселицкого района Клименко И.А., изучив материалы дела, судья приходит к следующему.  
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Из примечания к данной статье следует, что под должностным лицом в настоящем Кодексе понимается, в частности, лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных и муниципальных организациях.

Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что в соответствии с разделом 2 должностной инструкцией главного специалиста, утвержденного приказом территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края в селе *** от 03 февраля 2021 года № *** Перекрестова Т.И. являлась должностным лицом, отвечающим за составление отчетов об исполнении бюджетов денежных средств и смет расходов, подготовку необходимой бухгалтерской и статистической отчетности, осуществление анализа экономической деятельности на момент возникновения обстоятельств, послуживших основанием для привлечения её к административной ответственности по настоящему делу, и является им согласно приказа о приеме работника на работу № *** от 30 декабря 2020 года до настоящего времени.

Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, предусмотренных примечанием к настоящей статье.

В соответствии со статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

На основании пункта 2 ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.

Пунктом 5 ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что заключение и оплата казенным учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено настоящим Кодексом, и с учетом принятых и неисполненных обязательств (первый абзац названного пункта).

Нарушение казенным учреждением требований настоящего пункта при заключении государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров является основанием для признания их судом недействительными по иску органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого находится это казенное учреждение (второй абзац указанного пункта).

В силу пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

Приведенное правовое регулирование не свидетельствует о возможности получателя бюджетных средств принимать бюджетные обязательства с превышением пределов доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.

Согласно раздела 2 должностной инструкцией главного специалиста, утвержденного приказом территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края в селе Долиновка от 01 января 2021 года № **, Перекрестова Т.И., несет ответственность за выполнение договорных обязательств с поставщиками через отдел казначейства и бюджетного исполнения финансового управления администрации Новоселицкого муниципального округа; готовит текущую отчетность по порученным направлениям финансово-хозяйственной деятельности; отвечает за составление отчетов об исполнении бюджетов денежных средств и смет расходов, подготовку необходимой бухгалтерской и статистической отчетности, осуществляет анализа экономической деятельности.

В соответствии со статьей 29.10 частью 1 пунктом 4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в постановлении по делу об административном правонарушении должны быть указаны обстоятельства, установленные при рассмотрении дела. 
В судебном заседании установлено, что Перекрестова Т.И., являясь главным специалистом территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа в селе Долиновка, 09 января 2023 года при заключении Отделом контракта поставки газа № *** на сумму 184 114,38 рублей, превысила предоставленный на 2023 год бюджетный лимит на 25 457,38 рублей, чем допустила нарушение порядка принятия бюджетных обязательств.

Факт совершения административного правонарушения должностным лицом Перекрестовой Т.И., ответственность за которое установлена ст. 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подтверждается собранными по данному делу доказательствами: 
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 14 марта 2024 года; 
- копией должностной инструкции главного специалиста, утвержденного приказом территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края в селе Долиновка от 01 января 2021 года № **, с которой ознакомлена Перекрестова Т.И. 01 января 2021 года;

- уведомлением о лимитах бюджетных обязательств от 01 января 2023 года;

- копией заявления Перекрестовой Т.И. на имя прокурора Новоселицкого района от 14 марта 2024 года;

- копией приказа (распоряжения) о приеме работника на работу № ** от 30 декабря 2020 года;

- копией отчета по остаткам неиспользованных средств;

- копией платежного поручения № *** от 17 января 2023 года;

- копией муниципального контракта поставки газа для муниципальных нужд № *** от 09 января 2023 года; 

- копией муниципального контракта поставки газа для муниципальных нужд № *** от 12 января 2022 года.

Должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Перекрестова Т.И. с постановлением ознакомлена, замечаний по содержанию постановления не поступало.

Представленные доказательства оценены мировым судьей в совокупности, по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела, согласно требованиям статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Анализ представленных суду доказательств в их совокупности, относимость, допустимость и достоверность которых сомнений у суда не вызывает, позволяет суду сделать вывод о доказанности вины должностного лица Перекрестовой Т.И. и квалифицировать его действия по статье 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения. 
Установленных законом оснований для прекращения производства по делу не имеется. При назначении наказания суд учитывает характер совершенного правонарушения, личность виновного, обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность. 

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья признает признание вины лица, совершившего административное правонарушение. 
Обстоятельств, отягчающих ответственность должностного лица Перекрестовой Т.И., в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей не установлено. 
С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 названного кодекса. В рассматриваемом случае такой совокупности обстоятельств нет.

В соответствии со ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Согласно п. 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

По смыслу названных нормы и разъяснений оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо с угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Категория малозначительности относится к числу оценочных, в связи, с чем определяется в каждом конкретном случае, исходя из обстоятельств совершенного правонарушения.

Таким образом, малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

По делам рассматриваемой категории (ст. 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях), имеющим формальный состав, следует учитывать не то, причинен либо не причинен действиями лица какой-либо вред, а существовала ли угроза охраняемым общественным отношениям, насколько она была реальна и какие последствия могли наступить в результате несоблюдения тех или иных норм бюджетного законодательства.

Учитывая, что выявленные нарушения законодательства свидетельствуют о потенциальной угрозе публичных интересов в сфере регулируемых государством бюджетных отношений, которая в рассматриваемом случае заключается в ненадлежащем отношении должностного лица к соблюдению порядка принятия бюджетных обязательств, исходя из фактических обстоятельств дела, оснований для применения ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не имеется.

С учетом изложенного, в целях предупреждения совершения аналогичных правонарушений, мировой судья считает необходимым назначить должностному лицу Перекрестовой Т.И. наказание в виде штрафа. 
Руководствуясь статьями 3.5, 15.15.10, 29.9, 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд,
ПОСТАНОВИЛ:

должностное лицо – главного специалиста территориального отдела администрации Новоселицкого муниципального округа в селе ***Перекрестову *** признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 20 000,00 (двадцати тысяч) рублей.
Получателем административного штрафа является УФК по Ставропольскому краю (Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края л/с 04212000060) ИНН 2634051915, КПП 263401001, Банк: ОТДЕЛЕНИЕ СТАВРОПОЛЬ БАНКА РОССИИ//УФК по Ставропольскому краю г. Ставрополь, БИК 010702101, Банковский счет: 03100643000000012100, Единый казначейский счет: 40102810345370000013, ОКТМО 07544000, КБК 00811601153019000140, УИН 0355703700945002822415100.
В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

В случае неуплаты административного штрафа в срок, предусмотренный Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, лицо, подвергнутое наказанию в виде штрафа, будет привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Квитанцию об оплате штрафа, не позднее 60-дней со дня вступления постановления в законную силу представить в судебный участок № 2 Новоселицкого района Ставропольского края.

Копию настоящего постановления направить прокурору Новоселицкого района Ставропольского края и должностному лицу Перекрестовой Т.И., для сведения.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано и опротестовано в апелляционном порядке в Новоселицкий районный суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мотивированное постановление составлено 12 апреля 2024 года.

Мировой судья
«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья

_______________ Н.А. Бонус



