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Дело № 5-644-27-504/2024
УИД 26MS0094-01-2024-002991-52
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06 ноября 2024 года                                                                  с. Новоселицкое ул.***
Мировой судья судебного участка № 2 Новоселицкого района Ставропольского края Бонус ***,  

с участием: старшего помощника прокурора Новоселицкого района Ставропольского края Шелкоплясовой М.Г.
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка № 2 Новоселицкого района Ставропольского края дело об административном правонарушении, предусмотренном статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении должностного лица – заместителя главы администрации - начальника отдела по работе с территориями, жилищно-коммунального хозяйства и дорожной деятельности администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края Плотникова ***
в совершении правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Плотников М.С., являясь должностным лицом – заместителем главы администрации - начальником отдела по работе с территориями, жилищно-коммунального хозяйства и дорожной деятельности администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края, нарушил установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращений граждан должностными лицами, ответственность за данное правонарушение предусмотрена статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Прокуратурой Новоселицкого района Ставропольского края проведена проверка исполнения законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан в деятельности Администрации Новоселицкого муниципального округа, в ходе которой выявлены нарушения требований Федерального закона от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее по тексту - Федеральный закон № 59-ФЗ), выразившиеся в следующем: Плотников М.С. являясь должностным лицом – заместителем главы администрации - начальником отдела по работе с территориями, жилищно-коммунального хозяйства и дорожной деятельности администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края, 02 октября 2024 года в 00 часов 01 минуту, находясь в здании администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края, расположенного по адресу: Ставропольский край, Новоселицкий муниципальный округ, с. ***, пл. ***, в течении семи дней со дня регистрации обращения то есть с 25 сентября 2024 года по 02 октября 2024 года работу по рассмотрению обращения Гасановой Д.В., содержащее вопросы о нарушениях водоснабжения в её домовладении не скоординировал, а именно не установил, что разрешение данного обращения в компетенцию административного округа не входит, решение о направлении данного обращения в соответствующий орган - Управление Ставропольского края – государственная жилищная инспекция и в ГУП СК «Ставрополькрайводоканал» в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, не принял, а 02 октября 2024 года рассмотрел обращение и направил письменный ответ заявителю.
В судебное заседание должностное лицо Плотников М.С., извещённый надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела не явился, предоставил заявление, из которого усматривается, что он просит рассмотреть дело в его отсутствие, вину в совершении правонарушения признает, в содеянном раскаивается, просит назначить минимальное наказание. 

Потерпевшая Гасанова Д.В. в судебное заседание не явилась, о месте и времени рассмотрения дела извещена надлежащим образом, предоставила суду заявление, в котором просит рассмотреть дело без её участия. Показания данные ею ранее по этому делу поддерживает. Наказание просит назначить на усмотрение суда.
При установленных обстоятельствах, мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности и потерпевшей.

В судебном заседании старший помощник прокурора Новоселицкого района Ставропольского края Шелкоплясова М.Г. доводы, указанные в постановлении, поддержала, просила привлечь должностное лицо - заместителя главы администрации - начальника отдела по работе с территориями, жилищно-коммунального хозяйства и дорожной деятельности администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края Плотникова М.С. к административной ответственности, предусмотренной статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в пределах санкции вменяемой статьи.

Заслушав мнение помощника прокурора Новоселицкого района Ставропольского края Шелкоплясовой М.Г., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему. 

Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 названного кодекса, влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами регулируются Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Закон № 59-ФЗ).

В силу части 1 статьи 2 данного Закона № 59-ФЗ граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.

Согласно пунктам 1, 4 статьи 4 Закона № 59-ФЗ обращением гражданина признаются направленные в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган местного самоуправления; жалобой является просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц.

В соответствии с пунктом 3 статьи 5 Закона № 59-ФЗ гражданин имеет право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 данного закона, а в случае, предусмотренном частью 5.1 статьи 11 данного закона, на основании обращения с просьбой о его предоставлении, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению (часть 1 статьи 9 Закона № 59-ФЗ).

В статье 10 Закона № 59-ФЗ закреплено, что государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; запрашивает, в том числе в электронной форме, необходимые для рассмотрения обращения документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц, за исключением судов, органов дознания и органов предварительного следствия; принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 названного закона; уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.
Согласно ч. 3 ст. 8 Закона №59-ФЗ письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течении семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения. 

Лица, виновные в нарушении Закона № 59-ФЗ, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации (статья 15 названного закона).

Судом установлено, что распоряжением главы Новоселицкого муниципального округа от 09 июня 2022 года № *** о переводе работника на другую работу Плотников М.С. переведен на должность заместителя главы администрации – начальником отдела по работе с территориями, жилищно-коммунального хозяйства и дорожной деятельности администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края. 
Распоряжением администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края 08 июня 2023 года № *** срок действия трудового договора продлен.

Распоряжением администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края 07 июня 2024 года № *** срок действия трудового договора продлен.

25 сентября 2024 года в Администрацию, поступило обращение Гасановой Д.В. о нарушении водоснабжения в её домовладении по ул. *** с. *** Новоселицкого района. Рассмотрение данного обращения 25 сентября 2024 года временно исполняющим полномочия главы Новоселицкого муниципального округа Фетисовым В.В. поручено заместителю главы Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края Плотникову М.С. 
Согласно п. 4 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального округа относятся организация в границах муниципального округа водоснабжения населения, водоотведения, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.

В соответствии с законом Ставропольского края от 20 декабря 2018 года № 113 «О перераспределении полномочий по решению отдельных вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края и органами государственной власти Ставропольского края» муниципальное имущество в сфере теплоснабжения и водоснабжения (водоотведения) безвозмездно передано в собственность Министерства имущественных отношений Ставропольского края на основании постановлений Правительства Ставропольского края от 10 марта 2020 года № ***, от 06 апреля 2021 года № *** для реализации дальнейших полномочий.

В соответствии с положением об управлении Ставропольского края - государственной жилищной инспекции, утвержденным постановлением Правительства Ставропольского края от 24 декабря 2019 года № *** – Управление является исполнительным органом Ставропольского края, осуществляющим региональный государственный жилищный контроль (надзор) за соответствием жилых помещений жилищного фонда Ставропольского края установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства.

Так же согласно п. 2.2 Устава ГУП СК «Ставрополькрайводоканал» предприятие обеспечивает: транспортировку воды до потребителей, строительство, эксплуатация, техническое обслуживание водоснабжения.

В соответствии с п. 209 Инструкции по делопроизводству в администрации Новоселицкого муниципального района Ставропольского края, утвержденной  распоряжением главы округа 13 января 2021 года № *** обращение гражданина направляется на рассмотрение в соответствующее подразделение администрации, государственные органы, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, должностным лицам, в компетенцию которых входит
решение поставленных в обращении вопросов.

Таким образом, в компетенцию администрации округа вопрос водоснабжения частного домовладения, не входит.
В материалах дела имеется ответ на обращение Гасановой Д.В. (л.д. 6) из которого следует, что проведены работы по поиску порыва на водопроводной сети, протечка не обнаружена и разъяснено, что ответственность за состояние водопроводных сетей лежит на абоненте.

В нарушение положений части 3 статьи 8 Федерального закона № 59-ФЗ заместителем главы  администрации - начальником отдела по работе с территориями, жилищно-коммунального хозяйства и дорожной деятельности администрации Новоселицкого муниципального округа Плотниковым М.С. в течение семи дней со дня регистрации обращения Гасановой Д.В., не скоординировал, решение о направлении данного обращения в соответствующий орган – Управление Ставропольского края - государственная жилищная инспекция и в ГУП СК «Ставрополькрайводоканал» в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, не принял.

В соответствии со статьей 2.4 названного Кодекса административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

У суда не вызывает сомнений, что в функциональные обязанности Плотникова М.С., являющегося должностным лицом – заместителем главы администрации – начальником отдела по работе с территориями, жилищно-коммунального хозяйства и дорожной деятельности администрации Новоселицкого муниципального округа администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края входит координация работы с обращениями граждан по вопросам отнесенным к его компетенции. 
Таким образом, должностное лицо Плотников М.С. в рассматриваемом случае, является надлежащим субъектом вмененного ему правонарушения.

Обстоятельства совершения должностным лицом Плотниковым М.С. административного правонарушения предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подтверждаются: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 15 октября 2024 года; копией распоряжения о переводе работника на другую работу от 09 июня 2022 года № ***; копией должностной инструкции; копией распоряжения администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края 08 июня 2023 года № *** о продлении срока действия трудового договора; копией распоряжения администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края 07 июня 2024 года № *** о продлении срока действия трудового договора; распоряжением администрации Новоселицкого муниципального округа от 16 сентября 2024 года № *** о внесении изменения в распоряжение администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края от 14 марта 2022 года № ***; копией приложения администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края от 16 сентября 2024 года № ***; письменным объяснением должностного лица Плотникова М.С. от 15 октября 2024 года; ответом на обращение Гасановой Д.В. от 02 октября 2024 года; копией обращения Гасановой Д.В. в адрес Губернатора Ставропольского края поступившее посредством «телефона доверия» от 20 сентября 2024 года; сведениями о направлении для рассмотрения вопроса сроком до 09 октября 2024 года Плотникову М.С. от 25 сентября 2024 года. 
Имеющиеся в материалах дела доказательства взаимно согласуются между собой и дополняют друг друга, в связи с чем у мирового судьи не имеется оснований сомневаться в их достоверности.

Административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей (статья 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Согласно примечанию к статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под должностным лицом в настоящем Кодексе следует, в частности, понимать лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции.

Таким образом, совокупность собранных по делу доказательств дает суду основания квалифицировать действия Плотникова М.С., как должностного лица по статье 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностным лицом муниципального учреждения.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Плотникова М.С., в соответствии со статьей 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судом признается раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Плотникова М.С., в соответствии со статьей 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей не установлено.

Срок давности привлечения к административной ответственности, предусмотренный статьей 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не истек.

При назначении наказания, мировой судья учитывает характер совершенного правонарушения, личность виновного должностного лица (к административной ответственности привлекается впервые), наличие обстоятельств, смягчающих и отсутствие отягчающих административную ответственность, в целях предупреждения совершения новых правонарушений, полагает возможным назначить должностному лицу Плотникову М.С. наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией вменяемой статьи.

Руководствуясь ст.ст. 3.5, 5.59, 23.1, 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – заместителя главы администрации - начальника отдела по работе с территориями, жилищно-коммунального хозяйства и дорожной деятельности администрации Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края Плотникова *** признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и подвергнуть его наказанию в виде административного штрафа в размере 5 000,00 (пять тысяч) рублей.

Реквизиты для уплаты штрафа: УФК по Ставропольскому краю (Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края л/с 04212000060), ИНН 2634051915, КПП 263401001, Отделение Ставрополь Банка России/УФК по Ставропольскому краю г. Ставрополь, БИК 010702101, к/с 40102810345370000013 р/сч 03100643000000012100 ОКТМО 07544000, КБК 00811601053010059140, УИН 0355703700945006442405176.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Копию постановления направить прокурору Новоселицкого района Ставропольского края Репченко А.А., потерпевшей Гасановой Д.В. и должностному лицу Плотникову М.С., для сведения. 

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано и опротестовано в апелляционном порядке в Новоселицкий районный суд Ставропольского края через мирового судью судебного участка № 2 Новоселицкого района Ставропольского края в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья
«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья

___________________Н.А. Бонус
