Дело № 5-263/1/2024
УИД 26 МS0115-01-2024-000679-33
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
05 июня 2024 года                                                                                   г.Светлоград
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №1 Петровского района Ставропольского края мировой судья судебного участка №2 Петровского района Ставропольского края Ляпун Е.В.,
с участием представителя юридического лица Управления муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Камышниковой Е.В., действующей на основании доверенности б/н от 07.12.2023,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении юридического лица
Управления муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края, ОГРН 1172651027383, ИНН 2617014367, КПП 261701001, юридический адрес г. Светлоград, пл. 50 лет Октября, 8, Петровского района, Ставропольского края,
в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

У С Т А Н О В И Л:
06.04.2024, в 21 час. 30 мин., юридическое лицо - Управление муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края нарушило правила содержания автомобильной дороги в безопасном для дорожного движения состоянии и не приняло меры к своевременному устранению помех в дорожном движении, запрещению или ограничению дорожного движения на отдельных участках дорог, в случае если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, а именно: в нарушении требований п.6.3 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» на перекресте ул. Калинина-ул. Николаенко, г.Светлоград, Петровского района Ставропольского края, на проезжей части дороги отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.1, 1.6, 1.14.1, 1.12, а также в нарушении требований п. 5.1.6 ГОСТ Р 52289-2019 «Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств», отсутствует дублирующей над проезжей частью дороги дорожного знака 5.19.1, в нарушение статьи 14 Федерального закона от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», п.26 постановления Правительства Ставропольского края от 02.08.2011г. №308-п «Об утверждении порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения в Ставропольском крае», юридическим лицом не приняты меры по запрещению или ограничению дорожного движения на отдельных участках дорог в случае, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.
Указанные недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги отражены в протоколе обследования от 06.04.2024.
Таким образом, Управление муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края, находясь по месту нахождения: Ставропольский край, Петровский район, г.Светлоград, пл. 50 лет Октября, 8, и являясь юридическим лицом, обязанным содержать автомобильные дороги общего пользования местного значения Петровского муниципального округа Ставропольского края безопасном для дорожного движения состоянии, в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил, допустило нарушение п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров Правительства РФ от 23.10.1993 N 1090, не приняты меры к своевременному устроению помех в дорожном движении, запрещению и ограничению дорожного движения на отдельных участках дорог, когда использование ими угрожает безопасности движения, то есть совершило деяние, за которое предусмотрена ответственностью частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебном заседании представитель юридического лица - Камышникова Е.В., вину юридического лица, в совершении данного правонарушения не признала, и пояснила, что Управлением муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края 09 апреля 2024 года №32-291 от ГИБДД ОГИБДД Отдела МВД России «Петровский» получено определение 26 ТМ №** о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования, согласно которому, 06 апреля 2024 года, в 21 час 30 минут, государственным инспектором дорожного надзора отдела Государственной инспекции безопасности дорожного движения Отдела МВД России «Петровский» старшим лейтенантом полиции Боярченко Е.А. были выявлены недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги на регулируемом перекрестке улиц Калинина-Николаенко г. Светлограда (ул. Калинина №56 г. Светлограда), в нарушение требований п. 6.3 "ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля" (далее - ГОСТ Р 50597-2017) связанные с отсутствием горизонтальной дорожной разметкой 1.1, 1.6, 1.14.1, 1.12, а также в нарушение требований п. 5.1.6 ГОСТ Р 52289-2019 «Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» с отсутствием дублирующего над проезжей частью дороги дорожного знака 5.19.1.

12 апреля 2024 года в отношении управления муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края был составлен протокол 26 АА ** об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ.

С протоколом инкриминируемого правонарушения управление муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края не согласно по следующим основаниям.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Закон № 131-ФЗ) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации относится к вопросам местного значения.

К полномочиям органов местного самоуправления, в соответствии с пунктом 6 статьи 13 и части 3 статьи 15 Федерального закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон № 257-ФЗ) относится осуществление дорожной деятельности в отношении дорог местного значения.

Пунктом 4 статья 6 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» от 10.12.1995 года № 196-ФЗ (далее - Закон 196-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления муниципального округа в области обеспечения безопасности дорожного движения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично-дорожной сети, в границах муниципального округа при осуществлении дорожной деятельности, включая: принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения в границах муниципального округа в целях обеспечения безопасности дорожного движения; ежегодное (до 1 июля года, следующего за отчетным) утверждение перечней аварийно-опасных участков дорог и разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно- - транспортных происшествий; участие в осуществлении мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального округа.

В соответствии с п. 1.2. Положения об управлении муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края (далее - управление), утвержденного решением Совета депутатов Петровского муниципального округа Ставропольского края от 23 ноября 2023 года №107 «Об утверждении Положения об управлении муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края» (далее - Положение), управление является органом администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края, осуществляющим в пределах своей компетенции управленческие функции в сфере дорожной деятельности.

Пунктами 2.3.24-2.3.26 Положения на Управление возложены функции организации деятельности по текущему ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения в границах Петровского муниципального округа, организации деятельности по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения, обеспечению организации дорожного движения, ремонту дорожных сооружений и элементов обустройства автомобильных дорог местного значения в границах Петровского муниципального округа.

Согласно п.6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017 дороги и улицы должны быть обустроены дорожными знаками по ГОСТ 32945, изображения, символы и надписи, фотометрические и колометрические характеристики которых должны соответствовать ГОСТ Р 52290, знаками переменной информации (далее - ЗПИ) - по ГОСТ 32865. Знаки должны быть установлены по ГОСТ Р 52289 в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения.

Согласно проекту организации дорожного движения автомобильной дороги ул. Калинина от 20 августа 2021 г. дублирующий дорожный знак 5.19.1 над проезжей частью, не предусмотрен.

В пункте 3.1 раздела 3 «Термины и определения» ГОСТ Р 50597-2017 содержится понятие дефекта, как «несоответствия транспортно​эксплуатационных показателей конструктивных элементов дорог и улиц, дорожных сооружений и элементов обустройства требованиям настоящего стандарта». 
Согласно п. 3.3 раздела 3 "ГОСТ Р 50597-2017 моментом обнаружения является «Дата и время регистрации поступления информации о наличии дефекта уполномоченным лицом организации, осуществляющей дорожную деятельность».

В соответствии с п. 3.5 того же раздела ГОСТ Р 50597-2017 «срок устранения дефекта: время с момента обнаружения дефекта до его устранения».

Согласно части 1 статьи 4.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях срок, предусмотренные настоящим Кодексом, исчисляются часами, сутками, днями, месяцами, годами. Течение срока, определенного периодом, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено начало срока.

В соответствии с частью 2 статьи 4.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях срок, исчисляемый сутками, истекает в 24 часа последних суток.

Поскольку автомобильные дороги по ул. Калинина и ул. Николаенко, г. Светлограда Петровского муниципального округа Ставропольского края относятся к группе улиц «Д» (п. 4.1. раздела 4 «Общие положения» ГОСТ Р 50597-2017), то в соответствии с таблицей 6.2 «Сроки устранения дефектов дорожной разметки» раздела 6 ГОСТ Р 50597-2017, срок устранения указанных недостатков составляет не более 30 суток.

Кроме того, в соответствии с п.4.3. ГОСТ Р 50597-2017 в случаях, когда для устранения дефекта по технологии проведения работ необходимы определенные погодно-климатические условия, срок устранения дефекта исчисляется с момента их наступления.

Таким образом после получения 09 апреля 2024 года определения о возбуждении дела об административном правонарушении управлением муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края в целях обновления дорожной разметки, между управлением муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края и ООО «Стройинвест» заключен муниципальный контракт от 19 апреля 2024 года № ** на разметку автомобильных дорог общего пользования местного значения. В рамках данного контракта осуществлена горизонтальная дорожная разметка 1.1, 1.6, 1.14.1, 1.12 на регулируемом перекрестке улиц Калинина-Николаенко г. Светлограда (ул. Калинина №56 г. Светлограда), (фото прилагаются).

Техническое обслуживание разметки дорог проводится Управлением регулярно два раза в год. В 2023 году было заключено три муниципальных контракта на разметку автомобильных дорог общего пользования местного значения от 28 февраля 2023г. №**, от 21 августа 2023г. №** и от 30 августа 2023г. № **.

Периодичность перекраски разметки дорог зависит от условий эксплуатации. Рекомендуется проводить обновление разметки каждые 1,5-3 года.

Согласно ТМ №029213 о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования «недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги на регулируемом перекрестке улиц Калинина-Николаенко г. Светлограда (ул. Калинина №56 г. Светлограда) связанные с отсутствием горизонтальной дорожной разметкой» на самом деле представляют собой потерявшую яркий вид разметку, связанную с интенсивной эксплуатацией автомобильной дороги.

Таким образом, управлением муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края предприняты исчерпывающие меры, направленные на устранение недостатков автомобильной дороги на регулируемом перекрестке улиц Калинина- Николаенко г. Светлограда (ул. Калинина №56 г. Светлограда), в сроки, обозначенные действующим законодательством.

Представитель юридического лица – Камышникова Е.В. просила прекратить производство по делу, за отсутствием состава административного правонарушения в действиях Управления муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края.
Свидетель Боярченко Е.А.  в судебном заседании пояснил, что он является государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России «Петровский». 06.04.2024 было установлено, что Управление муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края нарушило правила содержания автомобильной дороги в безопасном для дорожного движения состоянии и не приняло меры к своевременному устранению помех в дорожном движении, запрещению или ограничению дорожного движения на отдельных участках дорог, в случае если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, а именно: в нарушении требований п.6.3 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» на перекресте ул. Калинина-ул. Николаенко, г.Светлоград, Петровского района Ставропольского края, на проезжей части дороги отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.1, 1.6, 1.14.1, 1.12, а также в нарушении требований п. 5.1.6 ГОСТ Р 52289-2019 «Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств», отсутствует дублирующей над проезжей частью дороги дорожного знака 5.19.1, в нарушение статьи 14 Федерального закона от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», п.26 постановления Правительства Ставропольского края от 02.08.2011г. №308-п «Об утверждении порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения в Ставропольском крае», юридическим лицом не приняты меры по запрещению или ограничению дорожного движения на отдельных участках дорог в случае, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. Последний раз перекраска разметки дорог проводилась в августе 2023 года. В адрес администрации Петровского муниципального округа неоднократно направлялись письма по обновлению дорожной разметки. По поводу дублирующего над проезжей частью дороги дорожный знак 5.19.1 действительно не предусмотрен проектной документацией, однако в адрес администрации Петровского муниципального округа было направлено письмо 15.05.2024 для устранения недостатков  и установления дублирующего знака.
Судья, выслушав представителя юридического лица, привлекаемого к административной ответственности Камышникову Е.В., свидетеля, изучив материалы дела, приходит к следующему.

Административная ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения предусмотрена частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Объектом административного правонарушения, предусмотренного данной статьей, являются общественные отношения в сфере обеспечения безопасности дорожного движения (посредством поддержания бесперебойного движения, транспортных средств по автомобильным дорогам и железнодорожным путям).

Порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами. В соответствии с п. 12 ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,содержанием дорог, является комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

В соответствии со ст.3 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.

Согласно положениям ст. 12 Закона №196-ФЗ, ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.

В силу части 1 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

В соответствии с  требованиями п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года №1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; информировать участников дорожного движения о вводимых ограничениях и об изменениях в организации дорожного движения с помощью соответствующих технических средств, информационных щитов и средств массовой информации; принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.

Исходя из положений приведенных норм и п. 13 Основных положений, субъектами административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса РФ об административных правонарушениях, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Вина юридического лица Управления муниципального хозяйства администрации Петровского городского округа Ставропольского края, в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 Кодекса РФ об административных правонарушениях, подтверждается исследованными в судебном заседании доказательствами, а именно: протоколом обследования от 06.04.2024;  фотофиксациями, согласно которым отчетливо видно, что на проезжей части автодороги на пересечении ул.Калинина-ул.Николаенко, г.Светлограда, отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.1., 1.6, 1.14.1, 1.12, а также «Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств»; информационным письмом начальника ОГИБДД ОМВД России «Петровский» от 06.02.2024 о нанесении горизонтальной разметки;  сообщением первого заместителя главы администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края от 06.03.2024; выпиской из ЕГРЮЛ от 12.04.2024, согласно которой Управления муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края включено в ЕГРЮЛ в качестве юридического лица. Брянцев А.А. является временно исполняющим обязанности начальника; объяснениями врио начальника управления муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края Брянцева А.А. от 12.04.2024;  копией Положения об управлении муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Петровского муниципального округа Ставропольского края от 23.11.2023 за №**, согласно которой одной из основных функций юридического лица является дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание парковок (парковочных мест), осуществление  муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации; участвует в организации деятельности по содержанию дорог местного значения и организации дорожного движения на подведомственной территории; протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 08.04.2024; проектом организации дородного от 20.08.2021;  схемой дислокации дорожных знаков и разметки автомобильной дороги на пересечении ул. Калинина-ул. Николаенко г.Светлограда;  протоколом об административном правонарушении 26 АА № ** от 12.04.2024, соответствующим требованиям ст.28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, с приведением в нем необходимых данных о лице, составившем протокол, сведений о правонарушителе, времени, месте и событии правонарушения, обстоятельствах совершения правонарушения, с участием, разъяснением и обеспечением прав представителю юридического лица. Факт разъяснения ст.25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, ст.51 Конституции Российской Федерации, удостоверен подписью представителя юридического лица. 
Согласно требованиям пункта 6.3.1 ГОСТ Р 50597-2017 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», утвержденного приказом Росстандарта от 26.09.2017 №1245-ст, установлено, что дороги и улицы должны иметь дорожную разметку по ГОСТ 32953, форма, размеры и цвет которой должны соответствовать ГОСТ Р 51256. Разметка должна быть нанесена по ГОСТ Р 52289 в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения.

В соответствии со ст.14 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», временные ограничение или прекращение движения транспортных средств по автомобильным дорогам федерального, регионального или межмуниципального, местного значения осуществляются соответственно федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 8 ноября 2007 года N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Пунктом 26 постановления Правительства Ставропольского края от 02.08.2011 №308-п «Об утверждении порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения в Ставропольском крае» установлено, что временные ограничения или прекращение движения транспортных средств по автомобильным дорогам в целях обеспечения безопасности дорожного движения вводятся при аварийных ситуациях на автомобильных дорогах (дорожно-транспортные происшествия, технологические аварии), предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций, выполнении работ по содержанию автомобильных дорог, когда иными мерами невозможно обеспечить безопасность дорожного движения, выявлении дефектов и повреждений автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, не допустимых по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, «проведении публичных и массовых мероприятий. 

Временные ограничения или прекращение движения транспортных средств по автомобильным дорогам в целях обеспечения безопасности дорожного движения вводятся незамедлительно без принятия уполномоченным органом решения об ограничении движения транспортных средств путем установки соответствующих дорожных знаков или иных технических средств организации дорожного движения, а также распорядительно-регулировочными действиями и обеспечиваются организациями и (или) органами, осуществляющими реализацию соответствующих мероприятий, обеспечивающих безопасность дорожного движения. 

Обустройство участков автомобильных дорог соответствующими дорожными знаками или иными техническими средствами организации дорожного движения осуществляется в течение 8 часов.

О введенных ограничениях или прекращении движения транспортных средств по автомобильным дорогам информируются организации, осуществляющие содержание соответствующих участков автомобильных дорог, и территориальный орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченный осуществлять контрольные, надзорные и разрешительные функции в области обеспечения безопасности дорожного движения.


Доводы представителя юридического лица о том, что управлением муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края предприняты исчерпывающие меры, направленные на устранение недостатков автомобильной дороги на регулируемом перекрестке улиц Калинина- Николаенко г. Светлограда (ул. Калинина №56 г. Светлограда), в сроки, обозначенные действующим законодательством. После получения 09 апреля 2024 года определения о возбуждении дела об административном правонарушении управлением муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края в целях обновления дорожной разметки, между управлением муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края и ООО «Стройинвест» заключен муниципальный контракт от 19 апреля 2024 года № ** на разметку автомобильных дорог общего пользования местного значения. В рамках данного контракта осуществлена горизонтальная дорожная разметка 1.1, 1.6, 1.14.1, 1.12 на регулируемом перекрестке улиц Калинина-Николаенко г. Светлограда (ул. Калинина №56 г. Светлограда), (фото прилагаются). Техническое обслуживание разметки дорог проводится Управлением регулярно два раза в год. В 2023 году было заключено три муниципальных контракта на разметку автомобильных дорог общего пользования местного значения от 28 февраля 2023г. №**, от 21 августа 2023г. №** и от 30 августа 2023г. № **. Периодичность перекраски разметки дорог зависит от условий эксплуатации. Рекомендуется проводить обновление разметки каждые 1,5-3 года, суд принимает во внимание, однако они не являются основанием для прекращения производства по данному делу.

Субъектом вменяемого правонарушения является именно Управление муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края, поскольку на него возложены обязанности по содержанию автомобильных дорог в соответствии с предъявляемыми требованиями законодательства о безопасности дорожного движения.

Доводы представителя юридического лица о том, что согласно п.6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017 дороги и улицы должны быть обустроены дорожными знаками по ГОСТ 32945, изображения, символы и надписи, фотометрические и колометрические характеристики которых должны соответствовать ГОСТ Р 52290, знаками переменной информации (далее - ЗПИ) - по ГОСТ 32865. Знаки должны быть установлены по ГОСТ Р 52289 в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения, однако согласно проекту организации дорожного движения автомобильной дороги ул. Калинина от 20 августа 2021 г. дублирующий дорожный знак 5.19.1 над проезжей частью, не предусмотрен. 

Мировой судья приходит к выводу о том, субъектом рассматриваемого административного правонарушения является Управление муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края, основной целью и предметом деятельности которого является обеспечение нормального функционирования автомобильных дорог субъекта РФ.

Вместе с тем мировой судья находит, что отсутствуют законные основания для привлечения Управления муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края к административной ответственности за нарушение п. 5.1.6 ГОСТ Р 52289-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств (утв. Приказом Росстандарта  от 20.12.2019 №1425-ст) (далее - ГОСТ Р 52289-2019) устанавливает правила применения технических средств организации дорожного движения: дорожных знаков по ГОСТ Р 52290, дорожной разметки по ГОСТ Р 51256, дорожных светофоров по ГОСТ Р 52282, а также дорожных ограждений и направляющих устройств на всех улицах и дорогах. 

В силу пункта 5.1.6 ГОСТ Р 52289-2019 определяет, что на дорогах с двумя и более полосами движения в данном направлении знаки 1.1, 1.2, 1.20.1 - 1.20.3, 1.25, 2.4, 2.5, 3.24, установленные справа от проезжей части, должны дублироваться.

В представленных должностным лицом доказательствах – протоколе обследования выявленных недостатков в содержании дорог, дорожных сооружений и технических средств организации дорожного движения от 06.04.2024, а также в иных материалах дела отсутствуют достоверные сведения, о нарушении установки дублирующих дорожных знаков на регулируемом перекрестке улиц Калинина- Николаенко г. Светлограда (ул. Калинина №56 г. Светлограда). 

Согласно ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, предусмотренных примечанием к настоящей статье. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 

Мировой судья приходит к выводу, что административным органом не предоставлено достаточной совокупности доказательств, на основании которых можно сделать вывод о наличии указанного нарушения. Проектом организации дорожного движения автомобильной дороги ул. Калинина от 20.08.2021 дублирующий знак 5.19.1 над проезжей частью, не предусмотрен. Письмо  начальника отдела Государственной инспекции безопасности дорожного движения, в адрес администрации  Петровского муниципального округа Ставропольского края об установлении дублирующего дорожного знака 5.19.1 «Пешеходный переход» над проезжей частью дороги, регулируемом перекрестке улиц Калинина- Николаенко г. Светлограда (ул. Калинина №56 г. Светлограда) направлено лишь 15.05.2024 года, после составления протокола об административном правонарушении. Таким образом, мировой судья приходит к выводу о том, что отсутствует событие административного правонарушения, в части нарушения п. 5.1.6 ГОСТ Р 52289-2019. 

Исключение данных нарушений из предъявленного объема обвинения, не исключает виновности Управления муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, поскольку не выполнение остальных требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог или других дорожных сооружений, указанных в протоколе обследования выявленных недостатков от 06.04.2024  и вменяемых в вину Управления муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края нашло документальное подтверждение в судебном заседании. 

Таким образом, оснований для освобождения юридического лица от административной ответственности не установлено, поскольку у Управления муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края имелась возможность для соблюдения требований действующего законодательства при содержании дорог в безопасном для движения состоянии, но юридическим лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

 Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое указанным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

Из диспозиции части 1 статьи 12.34 КоАП РФ следует, что ответственность предусмотрена за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. 

Таким образом в судебном заседании установлено, что 06.04.2024, Управление муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края, находясь по адресу: г. Светлоград, пл. 50 лет Октября, 8, и являясь юридическим лицом, обязанным содержать автомобильные дороги общего пользования местного значения Петровского муниципального округа Ставропольского края в безопасном для дорожного движения состоянии, в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил, допустило нарушение п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров Правительства РФ от 23.10.1993 N 1090, выразившееся в нарушении требований п.6.3 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» на перекресте ул. Калинина-ул. Николаенко, г.Светлоград, Петровского района Ставропольского края, на проезжей части дороги отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.1, 1.6, 1.14.1, 1.12, а также п.26 постановления Правительства Ставропольского края от 02.08.2011г. №308-п «Об утверждении порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения в Ставропольском крае», юридическим лицом не приняты меры по запрещению или ограничению дорожного движения на отдельных участках дорог в случае, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения - не приняты меры к содержанию автомобильных дорог в безопасном для дорожного движения состоянии, в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил, к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения, то есть совершило деяние, за которое предусмотрена ответственность частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Одновременно, мировой судья учитывает, что требования ГОСТ Р 50597-2017 подлежат выполнению лицами и органами, на которые возложены обязанности по осуществлению дорожной деятельности и содержанию автомобильных дорог, в ведении которых они находятся, при этом указанные субъекты обязаны контролировать состояние дорог и принимать меры для устранения недостатков в эксплуатационном состоянии дорог, выявленных в ходе такого контроля, в сроки, определенные указанным стандартом. 

В соответствии с ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей. 

В силу части 1 ст. 2.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

 По мнению суда, Управление муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края в силу требований действующего законодательства и в рамках своих полномочий обязано содержать автомобильные дороги, в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил, предъявляемых к данной сфере общественных отношений. 

Вместе с тем, Управление муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края, являясь ответственным юридическим лицом, имело возможность обеспечить соблюдение требований безопасности при содержании дорог, но им не были приняты все необходимые и достаточные для этого меры, иного из материалов дела не следует. 

Как указано выше, задачами действующего законодательства о безопасности дорожного движения является охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства путем предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. 

Несоблюдение нормативно-правовых актов угрожает безопасности дорожного движения и влечет угрозу причинения вреда жизни, здоровью и имуществу неопределенного круга лиц. 
Вышеуказанное деяние образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно части 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Оснований для применения положений статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не имеется.

В соответствии с требованиями статьи 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при рассмотрении дела об административном правонарушении на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически значимые обстоятельства совершения административного правонарушения, предусмотренные статьей 26.1 данного Кодекса.

Таким образом, в действиях юридического лица Управления муниципального хозяйства администрации Петровского муниципалного округа Ставропольского края имеется состав правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 Кодекса РФ об административных правонарушениях - непринятие мер по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

При назначении наказания мировой судья учитывает обстоятельства и характер административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица. 

Обстоятельств, смягчающих ответственность юридического лица в соответствии со ст. 4.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях и обстоятельств, отягчающих его ответственность, в соответствии со ст. 4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировым судьей не установлено.

В соответствии с ч.3.2 ст.4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его «последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

В соответствии с ч. 3.3 ст.4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях при назначении административного наказания, согласно части 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Учитывая изложенное, а также характер совершенного административного правонарушения, обстоятельства дела, отсутствие негативных последствий, имущественное и финансовое положения юридического лица, суд считает, что административный штраф подлежит снижению ниже низшего предела до 100 000 рублей, что будет отвечать принципу справедливости наказания и соразмерности совершенному правонарушению.

Руководствуясь ст. ст.3.5, 4.1, 23.1, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:
Признать юридическое лицо Управление муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.

Штраф подлежит перечислению на следующие банковские реквизиты:  ****
Разъяснить представителю юридического лица, что в соответствии со ст. 32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу. В противном случае копия настоящего постановления направляется для принудительного его исполнения.  
Разъяснить представителю юридического лица, что в соответствии с ч.1.3 ст. 32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях при уплате административного штрафа не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа, административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа. 

Кроме того, согласно ст. 20.25 ч. 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях неуплата назначенного штрафа в срок, предусмотренный Кодеком РФ об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Копию постановления направить начальнику ОГИБДД отдела МВД России «Петровский» и начальнику Управления муниципального хозяйства администрации Петровского муниципального округа.
Постановление может быть обжаловано в Петровский районный суд Ставропольского края в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления. Жалоба может быть подана через мирового судью судебного участка № 1 Петровского района Ставропольского края, либо непосредственно в Петровский районный суд. По истечении этого срока, не обжалованное постановление вступает в законную силу и подлежит исполнению.

    Мировой судья                                                                                     Е.В.Ляпун
Резолютивная часть постановления объявлена судом в судебном заседании 

05 июня 2024.
Мотивированное постановление суда составлено 07 июня 2024 года.
Согласовано для публикации

17

