Дело №05-0322/3/2024
26МS0118-01-2024-001899-19
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 29 мая 2024 года                                                                            г. Светлоград

 Мировой судья судебного участка №3 Петровского района Ставропольского края Казаков В.В.,

с участием старшего помощника прокурора Петровского района Ставропольского края Катасоновой Е.Н.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в зале суда дело об административном правонарушении №05-0322/3/2024 в отношении юридического лица
общества с ограниченной ответственностью «Ворота Строй», **********************
по ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении заместителя прокурора Петровского района Ставропольского края Стрельникова А.В. от 22.04.2024 года, прокуратурой Петровского района Ставропольского края проведена проверка исполнения требований Федерального закона от 04.05.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в ходе которой установлено, что Муниципальное казенное учреждение культуры «************************» с ООО «Ворота Строй» (ИНН //////////) 07.02.2024 заключен договор №7/2024, на по поставке товаров (жалюзи-роллета в количестве 4 штук). Цена договора составляла 106326,42 руб.

Согласно п. 3.1 договора №7/2024 срок выполнения работ подрядчиком по договору является 15.02.2024.

На 15.02.2024 подрядчиком работы по договору не выполнены на сумму 106326,42 руб., объем неисполненных на дату исполнения контракта обязательств составляет 106326,42 руб.

Кроме того, ООО «Ворота Строй» в адрес Муниципального казенного учреждения культуры «************************» направлено уведомление от 15.02.2024, т.е в срок выполнения работ о том, что поставка товара переносится на 20ю02ю2024 года в связи с погодными условиями и невозможностью (согласно технике безопасности монтажа поставляемых изделий) установки данных жалюзи-роллет на дату с 15.02.2024 по 20.02.2024.
В связи с изложенным прокуратурой района 26.02.2024 в адрес генерального директора внесено представление об устранении нарушений требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

26.03.2024 в адрес начальника Ставропольского центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды - филиала ФГБУ «Север-Кавказское УГМС» направлен запрос о предоставлении сведений о гидрометеорологической обстановке на территории с. *******, Петровского муниципального округа Ставропольского края за период 10.02.2024 по 25.02.2024. 

Согласно полученной информации из Ставропольского центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды - филиала ФГБУ «Север-Кавказское УГМС» следует, что согласно запрошенному периоду  осадков на территории с. ******* Петровского района не имелось.

 Согласно ч. 1 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ от 04.05.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.

Пунктом 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ не допускается изменение существенных условий контракта при его исполнении.

Соглашаясь при заключении контракта с установленными в нем условиями общество обязано было проанализировать характер выполняемых услуг, возможные риски, влекущие правовые последствия для исполнителя, а также соразмерность оказываемых услуг и сроков, отведенных для их выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций,  возложенных на исполнителя и совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения контракта.

При этом, у исполнителя такая возможность имелась, однако данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по соблюдению условий контракта.

В соответствии с п. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры ио их соблюдению.

Неисполнение подрядчиком в установленный контрактом срок обязательств по контракту является нарушением положений ст. 34, 95 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», повлекло за собой нарушение интересов учреждения, что привело к не возможности обеспечения потребности государственных нужд, и возврат в федеральный бюджет не использованных денежных средств.

За нарушение условий контракта предусмотрена ответственность сторон.

Пунктом 7 ст. 7.32 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность подрядчика за действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

Объектом данного административного правонарушения является общественные отношения в области охраны государственной (муниципальной) собственности.

Субъектом административного правонарушения является юридическое лицо ООО «Ворота Строй», виновное в совершении административного правонарушения.

Таким образом, ООО «Ворота Строй» (ИНН //////////, ОГРН /////////////////////) совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, в виде действий (бездействий), повлекших неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение услуг для нужд заказчика, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства.

Потерпевшим по данному делу является Муниципальное казенное учреждение культуры «************************», ИНН //////////////////, зарегистрированное по адресу: ул.********, 7, с.******* Петровского муниципального района Ставропольского края.

Дата совершения правонарушения -  15.02.2024.

В соответствии с ч.1 ст.29.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения.
В судебное заседание, представитель юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении ООО «Ворота Строй», извещенный надлежащим образом, не явился. Заявления с просьбой отложить судебное заседание на другой срок либо рассмотреть дело в его отсутствие, не представил.

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда с указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение о том, что оно фактически не проживает по этому адресу (п.6 постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации от 24.05.2006г. №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).

Таким образом, мировой судья, располагая сведениями о надлежащем извещении ООО «Ворота Строй» о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении по ч.7 ст.7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, признав причину неявки неуважительной.

Старший помощник прокурора Петровского района Ставропольского края Катасонова Е.Н. в судебном заседании просила признать юридическое лицо – ООО «Ворота Строй» виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст.7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде административного штрафа.

Изучив письменные доказательства по делу об административном правонарушении, заслушав мнение старшего помощника прокурора Петровского района Ставропольского края Катасоновой Е.Н., мировой судья, приходит к следующему.
В судебном заседании установлено, что между Муниципальным казенным учреждением культуры «************************» с ООО «Ворота Строй» (ИНН //////////) 07.02.2024 заключен договор №7/2024, на поставку товаров (жалюзи-роллета в количестве 4 штук). Цена договора составляла 106326,42 руб.

Согласно п. 3.1 договора №7/2024 срок выполнения работ подрядчиком по договору является 15.02.2024.

На 15.02.2024 подрядчиком работы по договору не выполнены на сумму 106326,42 руб., объем неисполненных на дату исполнения контракта обязательств составляет 106326,42 руб.

Административная ответственность по ч. 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена в случае действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

Согласно ч. 1 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ от 04.05.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.

Пунктом 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ не допускается изменение существенных условий контракта при его исполнении.

Соглашаясь при заключении контракта с установленными в нем условиями общество обязано было проанализировать характер выполняемых услуг, возможные риски, влекущие правовые последствия для исполнителя, а также соразмерность оказываемых услуг и сроков, отведенных для их выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций,  возложенных на исполнителя и совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения контракта.

При этом, у исполнителя такая возможность имелась, однако данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по соблюдению условий контракта.

В соответствии с п. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры ио их соблюдению.

Неисполнение подрядчиком в установленный контрактом срок обязательств по контракту является нарушением положений ст. 34, 95 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», повлекло за собой нарушение интересов учреждения, что привело к не возможности обеспечения потребности государственных нужд, и возврат в федеральный бюджет не использованных денежных средств.
За нарушение условий контракта предусмотрена ответственность сторон.

Согласно ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ              "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.

В силу статьи 94 указанного Федерального закона исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе: приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Согласно ч. 1 ст. 107 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Таким образом, срок выполнения работ и срок действия контракта являются его существенными условиями.

Согласно п. 3.1 договора №7/2024 срок выполнения работ подрядчиком по договору является 15.02.2024.

Следовательно, ООО «Ворота Строй» должны были поставить товар (жалюзи-роллета в количестве 4 штук) до 15.02.2024.

Место выполнения работ: ул.********, 7, с.******* Петровского муниципального района Ставропольского края.

Согласно п.п. 2.1 Договора его цена составляет 106326,42 рублей.

Согласно п. 9.1 Договора за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных Контрактом, стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и настоящим Контрактом.

Вина юридического лица - ООО «Ворота Строй» подтверждается совокупностью исследованных судом доказательств: Постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 22.04.2024 года, вынесенным  заместителем прокурора  Петровского района Ставропольского края Стрельниковым А.В., соответствующим требованиям ст.28.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Данный протокол составлен в отсутствии представителя ООО «Ворота Строй», извещенного о времени и месте его составления; Выпиской из ЕГРЮЛ; требованием Прокуратуры Петровского района от 11.03.2024 в адрес ООО «Ворота Строй»; письмом ООО «Ворота Строй» от 15.02.2024 в адрес Муниципального казенного учреждения культуры «************************»; представлением Прокуратуры Петровского района от  26.02.2024 в адрес генерального директора ООО «Ворота Строй»; письмом Прокуратуры Петровского района о  26.03.2024 в адрес начальника Ставропольского центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды - филиала ФГБУ «Север-Кавказское УГМС»; ответом из Ставропольского центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды - филиала ФГБУ «Север-Кавказское УГМС» от 28.03.2024 в адрес Прокуратуры Петровского района; копией договора №7/2024 от 07.02.2024 со спецификацией; предостережением Прокуратуры Петровского района от 12.02.2024 в адрес генерального директора ООО «Ворота Строй»; объяснением С.С. от 12.02.2024.

Вышеуказанные доказательства получены в соответствие с требованиями норм КоАП РФ, являются относимыми, допустимыми, в своей совокупности достаточными для установления вины юридического  лица – ООО «Ворота Строй» в совершении административного правонарушения. 
Таким образом, в нарушение требований действующего законодательства юридическим лицом – ООО «Ворота Строй»» не исполнены обязательства (не выполнены в срок работы), предусмотренные договором №7/2024 от 07.02.2024 года на поставку товара (жалюзи-роллета в количестве 4 штук) со сроком исполнения до 15.02.2024. Цена контракта составляла 106326,42 руб.

Невыполнение ООО «Ворота Строй» работ по Контракту от 07.02.2024 повлекло за собой нарушение интересов учреждения, что привело к невозможности обеспечения потребности государственных нужд, и возврат в федеральный бюджет не использованных денежных средств.

В соответствии с положениями ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
В соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.
Срок давности привлечения к административной ответственности не истек. Каких-либо оснований для прекращения административного производства суд не усматривает.
Суд квалифицирует действия юридического лица – ООО «Ворота Строй» по ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях как бездействие, повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Санкция ч.7 ст.7.32 КоАП РФ статьи влечет наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.

При назначении административного наказания суд учитывал характер административного правонарушения. Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, предусмотренных ч.1 ст.4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, так же как и обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных ч.1 ст.4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судом не установлено.
Учитывая все вышеприведенные обстоятельства, суд полагает возможным назначить юридическому лицу ООО «Ворота Строй» за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ наказание в виде административного штрафа в размере 300000 рублей.

Руководствуясь ст. ст. 3.5, 4.1, 4.2, 23.1 ч. 1, 29.7, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд,
ПОСТАНОВИЛ:
Признать юридическое лицо – ООО «Ворота Строй» виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 300000 (триста тысяч) рублей.

 Сумма наложенного штрафа должна быть внесена по следующим реквизитам: ***************************.
После уплаты штрафа квитанцию об уплате необходимо предоставить мировому судье судебного участка №3 Петровского района Ставропольского края  по адресу:  г. Светлоград,  ул. Пушкина, 8, 3 этаж, каб. №7.

Разъяснить ООО «Ворота Строй», что, в соответствии с ч.1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях. Согласно ч.1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный ч.1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.

Копию настоящего постановления направить прокурору Петровского района Ставропольского края, ООО «Ворота Строй», для сведения.

Постановление может быть обжаловано в Петровский районный суд Ставропольского края в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья  







   В.В. Казаков   
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