    Дело № 5-193-33-544/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Зеленокумск                                                                                  16 апреля 2024 года
Мировой судья судебного участка № 3 Советского района Ставропольского края Пикуль И.М., с участием должностного лица, привлекаемого к административной ответственности, начальника отдела городского хозяйства …. Ставропольского края Устинова А.П., помощника прокурора Советского района Ставропольского края Вощанова К.А., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица, Устинова А.П., привлекаемого к административной ответственности по части 1 статье 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

установил:
21 марта 2024 г. в период времени с 09 час. 00 мин. по 10 час.00 мин.  в ходе проверки совместно с представителем ГИДН группы дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России «Советский» проведено обследование некоторых автомобильных дорог и выявлены несоблюдения требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дороги. 

Так, на участке автомобильной дороги общего пользования местного значения адрес, имеются дефекты покрытия проезжей части в виде отдельных повреждений (выбоин): выбоина (1) длина 1.3 м., ширина 1.2 м., глубина 8 см; выбоина (2) длина 6.23 м., ширина 2.5 м., глубина 8 см.; выбоина (3) длина 4.88 м., ширина 1.5 м., глубина 9.5 см., чем нарушен п. 5.2.4 таблицы 5.3 ГОСТ Р 50597-2017 г. 

На участке автомобильной дороги общего пользования местного значения адрес, отсутствуют дорожные знаки 4.2.3 «Объезд препятствия справа и слева» и дорожный знак 8.22.3 «Препятствие», чем нарушен п. 6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017 г.

На участке автомобильной дороги общего пользования местного значения адрес имеются дефекты покрытия проезжей части в виде отдельных повреждений (выбоин): наибольшая составляет (длина 1 м., ширина 0.95 м., глубина 10.5 см); на протяжении участка имеются выбоины меньшего размера. чем нарушение п. 5.2.4 таблицы 5.3 ГОСТ Р 50597-2017 г.

На участке автомобильной дороги общего пользования местного значения адрес на дорожных знаках 5.19.1 (5.19.2) «Пешеходный переход» не применены щиты со свето-возвращающей флуоресцентной пленкой желто – зеленого цвета, чем нарушен       п. 5.1.17 ГОСТ Р 52289-2019 г..
Отсутствует освещение пешеходного перехода адрес, чем нарушен п. 4.5.2.4 ГОСТ Р 52766-2007 г. «Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования». 

В судебном заседании лицо, привлекаемое к административной ответственности, Устинов А.П. вину признал.
В судебном заседании помощник прокурора Советского района          Вощанов К.А. поддержал обстоятельства совершения должностным лицом Устиновым А.П. административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, изложенные в постановлении возбуждении производства об административных правонарушениях. 
Мировой судья, исследовав материалы дела, заслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, Устинова А.П., помощника прокурора Советского городского округа Ставропольского края Вощанова К.А. приходит к следующему.
Согласно ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.
В силу ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, в частности: наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее действия (бездействие), за которые Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, виновность лица в совершении административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.
В силу ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела устанавливаются протоколом об административном правонарушении, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии с п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, являющихся приложением к Правилам дорожного движения РФ, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.
Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 года N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В соответствии с пунктом 6 статьи 3 указанного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.
Содержанием автомобильной дороги признается комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (пункт 12 статьи 3 Федерального закона от 08 ноября 2007 года N 257-ФЗ).
Согласно пункту 2 статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года   N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.
В соответствии с частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.
Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного статьей 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, состоит, в частности, в совершении деяния, выразившегося в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.
Исходя из положений приведенных норм, субъектами административного правонарушения, предусмотренного статьей 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.
В силу положений статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года N196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.
Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лиц, осуществляющих содержание автомобильных дорог.
В соответствии с положениями пункта 6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017, дороги и улицы должны быть обустроены дорожными знаками по ГОСТ 32945, изображения, символы и надписи, фотометрические и колометрические характеристики которых должны соответствовать ГОСТ Р 52290, знаками переменной информации (далее - ЗПИ) - по ГОСТ 32865. Знаки должны быть установлены по ГОСТ Р 52289 в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения.
Пунктом 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 предусмотрено, что покрытие проезжей части не должно иметь дефектов в виде выбоин, просадок, проломов, колей и иных повреждений, устранение которых осуществляют в сроки, приведенные в таблице 5.3 (максимальный срок устранения отдельных повреждении длиной 15 см и более, глубиной 5 см и более, предусматривает не более 12 суток).
На основании требований пункта 5.1.7 "ГОСТ Р 52289-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств" (утв. Приказом Росстандарта от 20.12.2019 N 1425-ст) расстояние от края проезжей части (при наличии обочины - от бровки земляного полотна) до ближайшего к ней края знака, установленного сбоку от проезжей части, должно быть от 0,5 до 2,5 м (рисунки В.1а, б приложения В), до края знаков особых предписаний 5.23.1, 5.24.1, 5.25, 5.26 и информационных знаков 6.9.1, 6.9.2, 6.10.1 - 6.12, 6.17 - от 0,5 до 5,0 м.
Как усматривается из материалов дела, по результатам проверки установлен факт несоблюдения должностного лица ,,, - начальника отдела городского хозяйства … Устинова А.П. 21 марта 2024 г. в 10 часов 00 минут вопреки положениям приведенных выше норм требований по обеспечению безопасности дорожного движения, установленных пунктами 5.1.7 ГОСТ Р 52289-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. «Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств", утвержденного приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 20.12.2019 N 1425-ст, п. 6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017 г., допустив:
на участке автомобильной дороги общего пользования местного значения адрес, дефекты покрытия проезжей части в виде отдельных повреждений (выбоин): выбоина (1) длина 1.3 м., ширина 1.2 м., глубина 8 см; выбоина (2) длина 6.23 м., ширина 2.5 м., глубина 8 см.; выбоина (3) длина 4.88 м., ширина 1.5 м., глубина 9.5 см., чем нарушен п.5.2.4 таблицы 5.3 ГОСТ Р 50597-2017 г. ;
на участке автомобильной дороги общего пользования местного значения адрес, отсутствие дорожных знаков 4.2.3 «Объезд препятствия справа и слева» и дорожный знак 8.22.3 «Препятствие», чем нарушен п.6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017 г.; 

на участке автомобильной дороги общего пользования местного значения адрес,, дефекты покрытия проезжей части в виде отдельных повреждений (выбоин): наибольшая составляет (длина 1 м., ширина 0.95 м., глубина 10.5 см); на протяжении участка имеются выбоины меньшего размера. чем нарушение п.5.2.4 таблицы 5.3 ГОСТ Р 50597-2017 г.;
на участке автомобильной дороги общего пользования местного значения адрес на дорожных знаках 5.19.1 (5.19.2) «Пешеходный переход» отсутствие щитов со свето-возвращающей флуоресцентной пленкой желто – зеленого цвета, чем нарушен п. 5.1.17 ГОСТ Р 52289-2019 г.;

отсутствие освещения пешеходного перехода км 0+791 м по улице Февральской город Зеленокумск, чем нарушен п. 4.5.2.4 ГОСТ Р 52766-2007 г. «Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования». 

Исходя из положений приведенных норм и пункта 13 Основных положений, субъектами административного правонарушения, предусмотренного статьей 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.
Указанная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.
В силу пункта 5 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относятся: дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно части 8 статьи 6 Федерального закона от 08 ноября 2007 года          N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» к собственности поселения относятся автомобильные дороги общего и не общего пользования в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог.
Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения отнесено к полномочиям органов местного самоуправления, что установлено в пункте 6 статьи 13 Федерального закона от 08 ноября 2007 года N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Согласно статье 5 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» обеспечение безопасности дорожного движения осуществляется, в том числе, посредством осуществления деятельности по организации дорожного движения.
Часть 1 статьи 21 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ года «О безопасности дорожного движения» предписывает органам местного самоуправления осуществлять мероприятия по организации дорожного движения как комплекса организационно-правовых, организационно-технических мероприятий и распорядительных действий по управлению движением на дорогах, в целях повышения его безопасности и пропускной способности.
Таким образом, судом установлено, что обязанность по надлежащему содержанию автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов, в том числе по нанесению разметки, возложена законом на органы местного самоуправления, то есть в данном случае на администрацию Советского городского округа Ставропольского края. Допущенные нарушения выразились в неисполнении пунктами 5.1.7 ГОСТ Р 52289-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. «Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств", утвержденного приказом Федерального агентства по техническому регулированию  и метрологии от 20.12.2019 N 1425-ст, п. 6.2.1, п.5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 г. «Автомобильные дороги и улицы. 
В силу статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Вина должностного лица - начальника отдела городского хозяйства администрации … Устинова А.П. в инкриминируемом административном правонарушении подтверждается совокупностью следующих доказательств:
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 27.03.2024 года;
объяснениями лица, привлекаемого к административной ответственности, начальника …. Устинова А.П. от 27 марта 2024 г.;

приказом от 29.12.2017 г. № 43-к о приеме на работу Устинова Алексея Петровича на должность начальника отдела городского хозяйства администрации Советского муниципального округа Ставропольского края;

должностной инструкцией начальника …., утвержденной распоряжением …. Ставропольского края от 29 декабря 2017 г.;
положением об отделе городского хозяйства …, утвержденного распоряжением администрации Советского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 г. № 59;
актом обследования от 21 марта 2024 года;
фото таблицей места нарушения (л.д. 20-24);
дислокацией автомобильной дороги адрес;
дислокацией автомобильной дороги адрес.

Таким образом, Устинов А.П., являясь должностным лицом, ответственным за содержание автомобильных дорог адрес, не выполнил обязанность по содержанию дорог в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил, не принял мер к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, пользование которыми угрожать безопасности движения.
Оценив в совокупности собранные по делу доказательства и считая доказанной вину должностного лица Устинова А.П. в совершении административного правонарушения, суд квалифицирует его деяние по ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений.

Должностное лицо - начальник … Устинов А.П. вину признал, что в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд признает обстоятельствами, смягчающими административную ответственность
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судом не установлено.
Принимая во внимание наличие исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности лица, суд считает необходимым назначить наказание в виде административного штрафа в размере 20000 рублей.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 4.1, 4.2, 29.10, ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд
постановил:

должностное лицо – начальника … Устинова А.П. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей.
Оплату административного штрафа необходимо произвести не позднее 60 дневного срока с момента вступления постановления в законную силу по следующим реквизитам: УФК по Ставропольскому краю (Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края л/с 04212000060) ИНН  2634051915,  КПП  263401001, Банк: ОТДЕЛЕНИЕ СТАВРОПОЛЬ БАНКА РОССИИ//УФК по Ставропольскому краю  г. Ставрополь, БИК 010702101, ОКТМО 077550000, Казначейский счет: 03100643000000012100 (поле Банковский счет) к/с: 40102810345370000013,  КБК 00811601123010000140, УИН 0355703701335001932412153.
При уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.

Платежный документ, подтверждающий уплату административного штрафа, необходимо представить в канцелярию мирового суда Советского района Ставропольского края. 

Разъяснить, что в случае неуплаты штрафа в установленный законом срок, в отношении лица, привлеченного к административной ответственности, может быть составлен административный протокол по ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Советский районный суд Ставропольского края через мирового судью судебного участка № 3 Советского района в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
согласовано
Мировой судья 







        И.М. Пикуль 
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