Дело № 5-476-33-544/24
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. Зеленокумск






   03 сентября 2024 года
Мировой судья судебного участка № 3 Советского района Ставропольского края Пикуль И.М., с участием старшего помощника прокурора Советского района Ставропольского края Абаевой Б.А., представителя сельскохозяйственного производственного кооператива колхоза «…», действующего на основании доверенности от 21 августа 2024 г. - Шеремет Е.А., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении юридического лица – сельскохозяйственного производственного кооператива колхоза «Родина»,  привлекаемого к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
установил:
В июле 2024 года прокуратурой Советского района Ставропольского края проведена проверка исполнения законодательства о противодействии коррупции в деятельности юридического лица сельскохозяйственного производственного кооператива колхоза «Родина», расположенного по адресу: …., в ходе которой установлено, что СПК колхозом «Родина» не исполнена обязанность, предусмотренная ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и ч. 3 ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации, а именно: в период времени с 29.07.1996 года по 22.08.2022 года фио замещал должность старшего инспектора отдела интендантского и хозяйственного обеспечения …., включенную в Перечень должностей федеральной государственной службы в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах  имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденному приказом … от 18.02.2021 г. № 92. Приказом от 02.08.2022 г. № 203-лс фио уволен с указанной должности по собственному желанию. 09.12.2022 года фио принят в СПК колхоз «Родина» на должность сторожа СТФ № 1. Однако, в нарушение требований законодательства сведения о приёме на работу гражданина, ранее замещавшего должность государственного служащего в …. в течение 10 дней не направлялись.
В судебном заседании представитель СПК колхоза «Родина» Шеремет Е.А. с правонарушением и постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении согласилась, суду пояснила, что председатель СПК «Родина» как должностное лицо 03.09.2024 года привлечен к административной ответственности по ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с назначением наказания в виде штрафа в размере 20 000  рублей, в связи с чем, просила суд строго не наказывать, поскольку в СПК колхоз «Родина» является малым предприятием, кроме того, СПК «Родина» оказывает благотворительную помощь фонду «ШАГ НАВСТРЕЧУ» Приходу храма Первоверховных апостолов Петра и Павла в строительстве православного детского сада в честь иконы Божьей Матери «Отрада и Утешение», просит прекратить дело по малозначительности либо в связи с тем, что недопустимо привлечения одного лица дважды за одно и то же административное правонарушение.

Старший помощник прокурора Советского района Ставропольского края Абаева Б.А. в судебном заседании пояснила, что в действиях СПК колхоза «Родина» усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и полагает, что СПК колхоз «Родина» должно понести наказание в пределах санкции данной статьи, просила применить ст. 4.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Изучив материалы дела, выслушав представителя СПК колхоза «Родина» Шеремет Е.А., старшего помощника прокурора Советского района Абаеву Б.А., суд пришёл к следующему.

Диспозиция статьи 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает ответственность за привлечение к трудовой деятельности либо выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, государственного или муниципального служащего (бывшего государственного или муниципального служащего), замещающего (замещавшего) должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом «О противодействии коррупции».
Согласно постановлению о возбуждении производства об административном правонарушении от 31.07.2024 года, в ходе проведенной прокуратурой Советского района проверкой в июле 2024 года установлено, что сельскохозяйственным производственным кооперативом колхозом «Родина» не исполнена обязанность, предусмотренная ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и ч. 3 ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации.
В соответствии с ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273 «О противодействии коррупции», постановлением Правительства РФ от 21 января 2015 г. N 29 «Об утверждении правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должность государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации», работодатель при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами РФ, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятикратный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 г.     № 29, утверждены «Правила сообщения работодателем о заключении трудового догово​ра или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации», согласно которым работодатель при заключении трудового договора или гражданско- правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работода​телю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме;
сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско - правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации или печатью кадровой службы (при наличии печатей);
сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.
Согласно п.г части 4.1 приложения приказа ФСИН России от 18.02.2021 г. данная должность внесена в перечень должностей федеральной государственной службы в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны предоставлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе  и обязательствах имущественного характера  своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Постановлением Правительства РФ от 21 января 2015 г. N 29 «Об утверждении правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должность государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации», установлен указанный порядок сообщения работодателем при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение 2 лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его работы о заключении такого договора в письменной форме.
В соответствии с п. 4 данного Постановления письмо направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора с гражданином.
Согласно ч. 4 ст. 20 Трудового кодекса Российской Федерации работодателем для работника является физическое лицо либо юридическое лицо (организация), вступившее в трудовые отношения с работником; в случаях, предусмотренных федеральными законами, в качестве работодателя может выступать иной субъект, наделенный правом заключать трудовые договоры.
Согласно ч. 3 ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель при заключении трудового договора с гражданами, замещавшими должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной и муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Согласно копии приказа о приёме на работу № 195 от 09.12.2022 года   фио принят на работу в сельскохозяйственный производственный кооператив колхоз «Родина» на должность сторожа СТФ № 1.
Однако работодателем, в установленный действующим законодательством срок, сообщение о приеме на работу в … не направлено.
Согласно копии приказа №  от 05.03.2021 года фи о назначен на должность председателя СПК колхоз «Родина».
Факт совершения сельскохозяйственным кооперативом колхозом «Родина» правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подтверждается совокупностью исследованных судом доказательств: 
приказом от 02.08.2022 г. № 203-лс, которым фи уволен с должности старшего инспектора отдела интендантского и хозяйственного обеспечения …;

приказом № 195 от 08.12.2022 года, согласно которому фио принят в сельскохозяйственный производственный кооператив колхоз «Родина» на должность сторожа СТФ № 1;
трудовой договор № 94 от 08.12.2022 г., заключенный между сельскохозяйственным производственным кооперативом колхозом «Родина» (Работодатель) и фио (Работник).
При таких обстоятельствах суд считает, что вина сельскохозяйственного производственного кооператива колхоза «Родина» в совершении административного правонарушения установлена, и его действия подлежат квалификации по ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года         N 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Срок давности привлечения к административной ответственности за совершение нарушений законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции составляет шесть лет (ч. 1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
В положении ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения и ст. 2.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения законодатель выделил должностное лицо и юридическое лицо в разные категории субъектов административного правонарушения, которые несут самостоятельную ответственность.
В соответствии с ч. 3 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.
Доводы представителя сельскохозяйственного производственного кооператива колхоза «Родина» Шеремет Е.А. о прекращении дела по малозначительности также подлежат отклонению по следующим основаниям.
Согласно статье 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения при малозначительности совершенного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства, в силу частей 2, 3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, учитываются при назначении административного наказания.
В соответствии с абзацем третьим пункта 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, заключается в противоправном бездействии, выразившемся в неуведомлении представителя нанимателя (работодателя) по прежнему месту службы принимаемого на работу бывшего государственного или муниципального служащего.
Поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим признаком объективной стороны административного правонарушения, ответственность за которое установлена статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности совершенного правонарушения. Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в данном случае не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в ненадлежащем отношении работодателя к исполнению своих обязанностей.
Установление обязанности работодателя сообщать в десятидневный срок представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим определенные должности государственной службы, в течение двух лет после его увольнения с государственной службы направлено на повышение эффективности противодействия коррупции и основывается на принципах приоритетного применения мер по предупреждению коррупции и комплексного использования политических, организационных, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер для борьбы с этим явлением (пункты 5 и 6 статьи 3 Закона о противодействии коррупции).
Тем самым нормы статьи 12 Закона о противодействии коррупции ориентированы на обеспечение безопасности государства, а потому пренебрежение ими не может рассматриваться как малозначительное административное правонарушение.
СПК «Родина» занимается благотворительной деятельностью, что в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд признаёт обстоятельством, смягчающим административную ответственность.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судом не установлено. 

Санкция ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
Оценивая назначенное наказание, суд считает, что имеющиеся в деле документы дают основание для применения положений ст. 4.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии ст. 4.1.2 при назначении административного наказания в виде административного штрафа социально ориентированным некоммерческим организациям, включенным по состоянию на момент совершения административного правонарушения в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства юридическим лицам, отнесенным к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, включенным по состоянию на момент совершения административного правонарушения в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, административный штраф назначается в размере, предусмотренном санкцией соответствующей статьи (части статьи) раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях для лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.
В случае, если санкцией статьи (части статьи) раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях не предусмотрено назначение административного наказания в виде административного штрафа лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, административный штраф социально ориентированным некоммерческим организациям, включенным по состоянию на момент совершения административного правонарушения в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства юридическим лицам, отнесенным к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, включенным по состоянию на момент совершения административного правонарушения в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, назначается в размере от половины минимального размера (минимальной величины) до половины максимального размера (максимальной величины) административного штрафа, предусмотренного санкцией соответствующей статьи (части статьи) для юридического лица, либо в размере половины размера административного штрафа, предусмотренного санкцией соответствующей статьи (части статьи) для юридического лица, если такая санкция предусматривает назначение административного штрафа в фиксированном размере.
Размер административного штрафа, назначаемого в соответствии с частью 2 настоящей статьи, не может составлять менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией соответствующей статьи (части статьи) раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях для должностного лица.
Учитывая характер совершенного административного правонарушения, отсутствие негативных последствий, благотворительную деятельность сельскохозяйственного производственного кооператива колхоза «Родина», тот факт, что СПК колхоз «Родина» впервые привлекается к административной ответственности, суд считает возможным снизить наказание, назначив его в размере половины административного штрафа, предусмотренного санкцией ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Руководствуясь ст.ст. 4.1, 19.29, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд

постановил:

юридическое лицо сельскохозяйственный производственный кооператив колхоз «Родина» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей.
Оплату административного штрафа необходимо произвести не позднее 60 дневного срока с момента вступления постановления в законную силу по следующим реквизитам: УФК по Ставропольскому краю (Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края л/с 04212000060) ИНН 2634051915, КПП 263401001, Банк: ОТДЕЛЕНИЕ СТАВРОПОЛЬ БАНКА РОССИИ//УФК по Ставропольскому краю г. Ставрополь, БИК 010702101, ОКТМО 0755000, Казначейский счет: 03100643000000012100 (поле Банковский счет) к/с: 40102810345370000013, КБК 00811611930100291140, УИН 0355703701335004762419134. 
В случае неуплаты штрафа в установленный законом срок ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает штраф в двукратном размере неуплаченного штрафа.
Постановление может быть обжаловано в Советский районный суд Ставропольского края через мирового судью судебного участка № 4 Советского района в течение десяти суток со дня его получения.

согласовано
Мировой судья
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