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КОПИЯ

Дело № 5-11-37-558/2024
УИД 26MS0143-01-2024-000037-12  
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. Михайловск                                                                                            24 января 2024 года
Мировой судья судебного участка № 5 Шпаковского района Ставропольского края Орлова Н.Н.
с участием старшего помощника прокурора Шпаковского района СК Анашкиной Н.Н.,
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица
Чепрасовой Инны Юрьевны, *,
УСТАНОВИЛ:
 В ходе проверки, проведенной прокуратурой района по доводам обращения Шевченко А., поданного в администрацию Шпаковского муниципального округа Ставропольского края 22.08.2023 г. № * об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории, с местоположением: Ставропольский край, Шпаковский район, с. Татарка, ул. *, с целью использования земельного участка – для индивидуального жилищного строительства, выявлено нарушение, в части несвоевременности предоставление указанной услуги.
Согласно пункта 2 статьи 11.10 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ), утверждение схемы расположения земельного участка осуществляется с учетом утвержденных документов территориального планирования, правил землепользования и застройки, проекта планировки территории, землеустроительной документации, положения об особо охраняемой природной территории, наличия зон с особыми условиями использования территорий, земельных участков общего пользования, территорий общего пользования, красных линий, местоположения границ земельных участков, местоположения зданий, сооружений (в том числе размещение которых предусмотрено государственными программами Российской Федерации, государственными программами субъекта Российской Федерации, адресными инвестиционными программами), объектов незавершенного строительства.

В соответствии с пунктом 6 статьи 11.9 ЗК РФ, образование земельных участков не должно приводить к вклиниванию, вкрапливанию, изломанности границ, чересполосице, невозможности размещения объектов недвижимости и другим препятствующим рациональному использованию и охране земель недостаткам, а также нарушать требования, установленные земельным кодексом и другими федеральными законами.

Согласно п. 1 ст. 4 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» одним из основных принципов предоставления государственных и муниципальных услуг являются правомерность предоставления государственных и муниципальных услуг органами, предоставляющими государственные услуги, и органами, предоставляющими муниципальные услуги, а также предоставления услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг и предоставляются организациями, указанными в части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона.

В соответствии с п. 1 ст. 5 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» при получении государственных и муниципальных услуг заявители имеют право на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги.

Органы, предоставляющие государственные
услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны предоставлять государственные или муниципальные услуги
в соответствии с административными регламентами.

Распоряжением комитета по градостроительству, земельным и имущественным отношениям администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края 11.10.2021 № 2320 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории» (далее - Административный регламент) предусматривающий порядок, сроки, результат оказания муниципальной услуги.

Пунктом 12 Административного регламента установлено, что срок предоставления услуги не должен превышать 30 календарных дней со дня представления документов, обязанность по предоставлению которых возложена на заявителя и указанных в пункте 14 Административного регламента.

Сроком выдачи документов, указанных в пункте 11 Административного регламента, является последний день окончания общего срока предоставления услуги или срока подготовки уведомления об отказе в предоставлении услуги.
Прокуратурой района установлено, что в абзац первый пункта 7 статьи 11.4 Земельного кодекса Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 05.12.2022 № 509-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и статью 3.5 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» внесены изменения, которые вступили в силу с 01.03.2023.

В целях раздела земельного участка, который находится в государственной или муниципальной собственности и предоставлен на праве постоянного (бессрочного) пользования, аренды или безвозмездного пользования исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 39.2 настоящего Кодекса, в течение двадцати дней со дня поступления от заинтересованного лица заявления об утверждении схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории обязаны принять решение об утверждении этой схемы или решение об отказе в ее утверждении с указанием оснований для отказа. В связи с чем, в указанный Административный регламент внесены соответствующие изменения.

Прокуратурой района установлено, что 22.08.2023 в администрацию Шпаковского муниципального округа Ставропольского края от правообладателей земельного участка поступило заявление № * об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории, с местоположением: Ставропольский край, г. Ставрополь, ул. *, с целью использования земельного участка - для индивидуального жилищного строительства.
По результатам рассмотрения данного заявления комитетом по градостроительству, земельным и имущественным отношениям администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края (далее - комитет) в адрес заявителей направлено уведомление об отказе в предоставлении муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории», в связи с тем, что объект капитального строительства, расположенный в пределах участка имеет признаки блокированной застройки, а фактическая регистрация выполнена на квартиру (помещение в многоквартирном доме), что делало невозможным формирование земельного участка под ним.
В соответствии с представленными документами 31.10.2023 № 14781/02- 02/2023, должностными лицами комитета по градостроительству, земельным и имущественным отношениям администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края в нарушение п. 11 и 12 Административного регламента подготовлено распоряжение от 22.11.2023 № 2338 «Об утверждении схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории», площадью 626 кв.м., по адресу: Ставропольский край, Шпаковский район, с. Татарка, ул. *, т.е. с нарушением установленного регламентом срока, что в свою очередь, является недопустимым.

Действия заместителя главы администрации - руководителя комитета по градостроительству, земельным и имущественным отношениям администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края Чепрасовой И.Ю. квалифицированы прокурором Шпаковского района С.В. Печенкиным по ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ, нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.
При рассмотрении дела об административном правонарушении старший помощник прокурора Шпаковского района СК Анашкина Н.Н. на доводах, изложенных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, настаивала, просила назначить минимальное наказание в пределах санкции статьи, в виде штрафа в размере 3 000 (три тысячи) рублей.
На рассмотрение дела об административном правонарушении Чепрасова И.Ю. не явилась, просила рассмотреть дело в ее отсутствие, вину в совершении административного правонарушения, признает. 

Кроме признания Чепрасовой И.Ю. своей вины, ее вина в совершении административного правонарушения подтверждается собранными по делу доказательствами материалами административного дела:

- постановлением о возбуждении производства об административном правонарушении в отношении Чепрасовой И.Ю. по ч. 1.1 ст. 5.63  КоАП РФ от 19.12.2023 г., ( л.д. 3-6);
- копией письма Прокуратуры Шпаковского района № * от 15.12.2023 г. (л.д. 10-11);

- копией обращения (л.д. 12-13);

- копией требования о предоставлении информации и документов № * от 28.11.2023г. (л.д. 14-15);
- копией распоряжения комитета по градостроительству, земельным и имущественным отношениям Администрации ШМО СК (л.д. 16);

- копией заявления об утверждении схемы расположенного земельного участка (л.д. 17-18, 20);

- копией уведомления об отказе в предоставлении муниципальной услуги № * от 14.09.2023 г. (л.д. 19);
- копей распоряжения о переводе на другую работу * от 01.03.2022 г. (л.д. 22);
- копией распоряжения о приеме на работу * от 18.12.2020г. (л.д. 23);

- копией распоряжения Администрации ШМО СК № * от 18.07.2022 г. (л.д. 24);
- распределением обязанностей в администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края, с должностной инструкцией (л.д.25-40).
Выслушав старшего помощника прокурора Шпаковского района СК Анашкину Н.Н., просившую признать Чепрасову И.Ю. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 3000 рублей,  исследовав материалы дела, оценив собранные по делу доказательства в совокупности, судья приходит к следующему выводу.

Согласно ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

За нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, предусмотрена административная ответственность по ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ.

Таким образом, мировой судья приходит к выводу о доказанности вины                    Чепрасовой И.Ю. в нарушении порядка предоставления государственной услуги, повлекшее предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков.  

Действия Чепрасовой И.Ю. не содержат уголовно наказуемого деяния, в связи с чем мировой судья квалифицирует её действия в соответствии с предъявленным правонарушением по ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ.

При назначении наказания Чепрасовой И.Ю. мировой судья учитывает характер совершенного деяния, личность лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность Чепрасовой И.Ю., мировым судьёй не установлено. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 3.5, 4.1, 4.2, 4.3, ч. 1.1. ст. 5.63,                  ст. 23.1, 29.7, 29.10  КоАП РФ мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:

Чепрасову Инну Юрьевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 (три тысячи) рублей.
Указанный административный штраф следует перечислить по следующим реквизитам: УФК по Ставропольскому краю (Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края л/с 04212000060), ИНН 2634051915, КПП 263401001, номер счёта получателя платежа 03100643000000012100, Банк: ОТДЕЛЕНИЕ СТАВРОПОЛЬ БАНКА РОССИИ//УФК по Ставропольскому краю г. Ставрополь, номер кор./сч. банка получателя платежа 40102810345370000013, КБК 00811601053010063140, БИК 010702101, ОКТМО 07 558 000, УИН 0355703701435000112405158. 
В соответствии с частью 1 ст. 32.2 КоАП РФ назначенный
административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

Довожу до сведения, что в соответствии с положениями части 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей либо административный арест на срок до пятнадцати суток.                                                                       

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в ч.1 ст. 32.2 КоАП РФ,  судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение трех суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-исполнитель.

Постановление может быть обжаловано в Шпаковский районный суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление, или непосредственно в Шпаковский районный суд.    
Мировой судья                                                                                                       Н.Н. Орлова
