КОПИЯ
Дело № 5-31-37-558/2024
УИД 26МS0143-01-2024-000169-04
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

06 февраля 2024 года                 

                               
                       г. Михайловск

Мировой судья судебного участка №5 Шпаковского района  Ставропольского  края Орлова Н.Н., 
с участием помощника  прокурора Шпаковского района СК  Симоновой В.А.,

рассмотрев  дело об административном правонарушении в отношении: Тарасюк Ирины Владимировны, *,  
УСТАНОВИЛ:

Как следует из постановления заместителя прокурора Шпаковского района СК Петрова В.И. о возбуждении дела об административном правонарушении от 19.01.2024 г., 11.01.2024 г. в период времени с 17 часов 00 минут по 17 часов 20 минут, во исполнение поручения прокуратуры края, помощником прокурора Шпаковского района Симоновой В.А. проведена проверка исполнения должностными лицами администрация Шпаковского муниципального округа Ставропольского края законодательства в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, а именно: произведен осмотр страницы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://www.shmr.ru. 
В ходе проверки установлено, что по состоянию на 11.01.2024 г. информация, в разделе «Малый и средний бизнес», не размещена актуальная информация, а именно: в подразделе «Имущественная поддержка малого и среднего предпринимательства» раздела «Малый и средний бизнес» не размещены сведения о состоянии малого и среднего предпринимательства на территории Шпаковского муниципального округа,  а также размещены устаревшие реестры муниципальной собственности Шпаковского муниципального района по состоянию на 2017 г.  
В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 8 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (далее - Закон № 149-ФЗ) граждане (физические лица) и организации (юридические лица) (далее - организации) вправе осуществлять поиск и получение любой информации в любых формах и из любых источников при условии соблюдения требований, установленных; настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.

Гражданин (физическое лицо) имеет право на получение от государственных органов, органов местного самоуправления, их должностных лиц в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, информации, непосредственно затрагивающей его права я свободы.

Согласно части 6 статьи 8 Закона № 149-ФЗ государственные органы я органы местного самоуправления обязаны обеспечивать доступ, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет», к информации о своей деятельности на русском языке и государственном языке соответствующей республики' в составе Российской Федерации в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Лицо, желающее получить доступ к такой информации, не обязано обосновывать необходимость ее получения.
В силу части статьи 19 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее Закон № 209-ФЗ) оказание информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляется органами государственной власти и органами местного самоуправления в виде создания федеральных, региональных и муниципальных информационных систем, официальных сайтов информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в сети «Интернет» и информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Частью 2 статьи 19 Закона № 209-ФЗ установлено, что информационные системы, официальные сайты информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в сети «Интернет» и информационно-телекоммуникационные сети создаются в целях обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, информацией: о реализации государственных программ (подпрограмм) Российской Федерации, государственных программ (подпрограмм) субъектов Российской Федерации, муниципальных программ (подпрограмм); о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства и об их классификации по видам экономической деятельности; о числе замещенных рабочих мест в субъектах малого л среднего предпринимательства в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности; об обороте товаров (работ, услуг), производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности; э финансово-экономическом состоянии субъектов малого и среднего предпринимательства; об организациях, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, условиях и э порядке оказания такими организациями поддержки субъектам малого л среднего предпринимательства; о государственном и муниципальном имуществе, включенном в перечни, указанные в части 4 статьи 18 настоящего Федерального закона; об объявленных конкурсах на оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого л среднего предпринимательства; иной необходимой для развития субъектов малого и среднего предпринимательства информацией (экономической, правовой, статистической, производственно-технологической информацией, информацией в области маркетинга), в том числе информацией в сфере деятельности корпорации развития малого и среднего предпринимательства, действующей в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Администрацией Шпаковского муниципального округа информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется, в том числе, в сети «Интернет» на официальном сайте «http://www.shmr.ru».
В ходе проведенной прокуратурой проверки установлено, что на официальном сайте администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с адресом: http://www.shmr.ru» вопреки требованиям ч. 2 ст. 19 Закона № 209-ФЗ, поди. 33 п. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ, поди. 7 (а) п. 1 ст. 13 Закона № 8-ФЗ не размещены сведения о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства и об их классификации по видам экономической деятельности, о числе замещенных рабочих мест в субъектах малого й среднего предпринимательства в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности, об обороте товаров (работ, услуг), производимых субъектами малого среднего предпринимательства, % соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности, о финансово-экономическом состоянии субъектов малого и среднего предпринимательства, об условиях и порядке оказания организациями, образующими инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, такой поддержки, о конкурсах на оказаний финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
Кроме того, не актуализирована информация о государственном и муниципальном имуществе, включенном в перечни, указанные в ч. 4 ст. 18 Закона № 209-ФЗ.

Вопреки требованиям ч. 6 ст. 8 Закона 209-ФЗ, поди. 33 п. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ, подп. 7 (а) п. 1 ст. 13 Закона № 8-ФЗ на официальном сайте администрацией Шпаковского муниципального округа Ставропольского края не размещен реестр субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки.
В соответствии с требованиями п. п. 1,8 ст. 7 Федерального законе от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее Закон № 172-ФЗ), организация и функционирование системы стратегического планирования основывается на принципе прозрачности (открытости) стратегического планирования. Принцип прозрачности (открытости) стратегического планирования означает, чтс документы стратегического планирования, за исключением документов или их отдельных положений, в которых содержится информация, относящаяся к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне, подлежат официальному опубликованию.

Вместе с тем, проверкой установлено, что по состоянию на 11.01.2024 информация, в разделе «Малый и средний бизнес», не размещена актуальная информация, предусмотренная законом. Так, в подразделе «Имущественная поддержка малого и среднего предпринимательства» раздела «Малый и средний бизнес» не размещены сведения о состоянии малого и среднего предпринимательства на территории Шпаковского муниципального округа, в подразделе «Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства» раздела «Малый и средний бизнес» размещены устаревшие реестры
муниципальной собственности Шпаковского муниципального района по состоянию на 2017 год, в данном разделе размещено постановление администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края от 24.09.2019 г. № 873 «О внесении изменений в Перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для предоставления во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектами малого и среднего предпринимательства, утвержденный постановлением администрации Шпаковского муниципального района от 05.06.2018 № 299», которое в настоящее время утратило силу, а также на сайте органа местного самоуправления отсутствуют сведения об обороте товаров (работ, услуг), производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности.
Несоблюдение вышеуказанных требований законодательства ограничивает права субъектов предпринимательства в части оказания информационной поддержки.
На основании изложенного, уполномоченным должностным лицом администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края не размещена в сети «Интернет» актуальная информация о деятельности органа местного самоуправления, предусмотренная частью 2 статьи 19 Закона № 209-ФЗ.
Распоряжением главы Шпаковского муниципального округа Ставропольского края от 01.03.2021 № 18-к Тарасюк И.В. назначена главным специалистом комитета по экономике, торговле и профилактике административных правонарушений администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края.

Согласно п. 8 должностной инструкции главного специалиста комитета по экономике, торговле и профилактике административных правонарушений администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края, утвержденной 15.02.2021 главой Шпаковского муниципального округа Ставропольского края Серовым И.В. на Тарасюк И.В. возложена обязанность по подготовке материалов для размещения в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о развитии малого и среднего предпринимательства, мерах поддержки.
Действия Тарасюк И.В. квалифицированы заместителем прокурора Шпаковского района по ч.2 ст. 13.27 КоАП РФ, то есть не размещение в сети «Интернет» информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети «Интернет» установлена федеральным законом.
На рассмотрение дела об административном правонарушении, назначенное на 06.02.2024 г. Тарасюк И.В. не явилась, просила рассмотреть дело в ее отсутствие, вину в совершении административного правонарушения, признает, а также просила наказание, предусмотренное ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ, заменить на предупреждение (л.д. 26).  

Кроме признания Тарасюк И.В. своей вины, ее вина в совершении административного правонарушения подтверждается собранными по делу доказательствами материалами административного дела:

- постановлением о возбуждении производства об административном правонарушении от 19.01.2024 г. в отношении Тарасюк И.В.  по ч.2 ст. 13.27 КоАП РФ (л.д. 3-10);
- актом осмотра предметов (документов) от 11.01.2024 г. (л.д.11-12);
- скриншотом сайта Администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края (л.д. 13-15);
- объяснением Тарасюк И.В. от 19.01.2024 г., в котором она признает факт совершения административного правонарушения (л.д.17-18);

- копией распоряжения о приеме на работу № 18-к от 01.03.2021 г. (л.д. 19);

- копией распоряжения Администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края № * от 23.09.2022 г. о смене фамилии «Юрченко» на фамилию «Тарасюк» (л.д. 20)
- копией должностной инструкции главного специалиста комитета по экономике, торговле и профилактике административных правонарушений администрации Шпаковского муниципального округа Ставропольского края (л.д.21-24).
Выслушав помощника прокурора Шпаковского района СК Симонову В.А., просившую признать Тарасюк И.В. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 13.27 КоАП РФ и назначить ей наказание в виде предупреждения, с применением ст. 4.1.1 КоАП РФ, а также исследовав материалы дела об административном правонарушении, оценив собранные по делу доказательства в совокупности, судья приходит к следующему выводу.
Согласно ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии со ст. 13.27 ч. 2 КоАП РФ неразмещение в сети "Интернет" информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети "Интернет" установлена федеральным законом.

Объективная сторона административного правонарушения ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ заключается в нарушении обязанности размещения информации о деятельности государственного органа, органа местного самоуправления в сети Интернет.

Статьей 2.4 КоАП РФ установлено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Таким образом, мировой судья приходит к выводу о доказанности вины                    Тарасюк И.В., ее действия по ч.2 ст. 13.27  КоАП РФ квалифицированы правильно, как  неразмещение в сети «Интернет» информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети «Интернет» установлена федеральным законом.
В силу ч.2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельствами смягчающими административную ответственность Тарасюк И.В., в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, судом признается то, что ранее она не привлекалась к административной ответственности за однородные правонарушения, вину признала, а также добровольное прекращение противоправного поведения лицом, совершившим административное правонарушение.
Обстоятельств отягчающих административную ответственность Тарасюк И.В., предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ, судом не установлено.

Административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами. (ч. 1 ст. 3.1 КРФ об АП)

В соответствии со ст. 3.4 КРФ об АП предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со ст. 4.1.1 настоящего Кодекса.

Согласно ст. 4.1.1 КРФ об АП за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи.

С учетом признания Тарасюк И.В. вины в совершении административного правонарушения, добровольного прекращения противоправного поведения, устранения выявленных нарушений действующего законодательства, отсутствия отягчающих административную ответственность обстоятельств, привлечение к административной ответственности впервые, отсутствие причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, отсутствие имущественного ущерба, а также с учетом позиции прокуратуры, суд считает возможным наказание в виде штрафа, предусмотренного санкцией ч. 2 ст. 13.27 КРФ об АП заменить на наказание в виде предупреждения, в соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КРФ об АП.
Руководствуясь ст. ст. 3.1, 3.4, 4.1, 4.2, 4.3, 4.1.1, 26.1 - 26.3, 26.7, 26.11, 29.7, 29.9 - 29.11, 32.1 КоАП РФ, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

 Тарасюк Ирину Владимировну признать виновной в совершении административного правонарушения предусмотренного ч.2 ст. 13.27 КоАП РФ и назначить административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Шпаковский районный суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление, или непосредственно в Шпаковский районный суд.

Мировой судья                                                                                                       Н.Н. Орлова 

