Дело №5-262-37-558/2024

УИД 26МS0143-01-2024-002797-74
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

08 августа 2024 г.                                                                                                         г. Михайловск

Мировой судья судебного участка № 5 Шпаковского района Ставропольского края Орлова Н.Н., рассмотрев административное дело в отношении *
УСТАНОВИЛ:

27.05.2024 главным специалистом - экспертом отдела государственного контроля организации медицинской помощи населению Территориального органа Росздравнадзора по Ставропольскому краю Криворота Е.Е. по результатам контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом в рамках федерального государственного контроля (надзора) качества и безопасности медицинской деятельности, проведенного на основании задания и.о. руководителя территориального органа Росздравнадзора по Ставропольскому краю Лиховидовой М.В. от 27.05.2024 № 3, не соответствие требованиям, утвержденным п. 2 перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) качества и безопасности медицинской деятельности», закрепленных приказом Минздрава России от 27.10.2021 № 1018н, а именно: в ГБУЗ СК «Шпаковская РБ», осуществляющим медицинскую деятельность на основании лицензии № Л041- 01197-26/00323383, выданной министерством здравоохранения Ставропольского края 25.02.2019, установлены сведения о наличии высоких показателей «индикаторов риска» в 2023 году, по сравнению с 2022 годом, а именно: отмечен рост на 22,9 % больничной летальности от острого нарушения мозгового кровообращения (в 2022 г. - 30,6%, в 2023 г. - 53,5%), что превышает установленный показатель в 10,4 раза.

Решение принято на основании: пункта 1 части 1 статьи 57 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» № 248 ФЗ, пп. а п. 3 Постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».

В ходе проведения внеплановой выездной проверки 01 июля 2024 года в 15 часов 00 минут по адресу: 356240, Ставропольский край, Шпаковский муниципальный округ, г. Михайловск, ул. Ленина, зд. 1выявлены нарушения подпункта «а» и «б» пункта 6 Положения о лицензировании медицинской С деятельности
(за
исключением
указанной деятельности, осуществляемой
медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (вместе с «Положением о лицензировании медицинской деятельности
(за исключением указанной
деятельности,
осуществляемой
медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)») (далее - Положение о лицензировании), утвержденного Постановлением Правительства РФ от 01.06.2021 №852 в части не соблюдения порядков оказания медицинской помощи, утвержденных в соответствии с Федеральным законом «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», и в не соблюдении требований, предъявляемых к осуществлению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности, утвержденных в соответствии со статьей 90 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» выразившихся следующим:

4.1. Нарушено приложение № 6 Порядка оказания медицинской помощи по анестезиологии и реаниматологии, в части отсутствия необходимого оборудования, предусмотренного стандартом оснащения отделения, утверждённого Приказом Минздрава РФ от 15 ноября 2012 г. № 919н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «анестезиология и реаниматология», а именно: аппарат наркозный (полуоткрытый, полузакрытый и закрытый контуры) с функцией анестезии ксеноном, с дыхательным автоматом, волюметром, £_ монитором концентрации кислорода, углекислоты и герметичности дыхательного контура (не менее одного испарителя для испаряемых анестетиков), портативный ультразвуковой диагностический аппарат с системой навигации для выполнения регионарной анестезии, пункции и катетеризации центральных и периферических сосудов и оценки критических состояний, монитор нейро-мышечной передачи.

4.2.
Нарушено Приложение № 6 к Порядку оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия», в части отсутствия необходимого оборудования, предусмотренного стандартом оснащения отделения, утверждённого Приказом Минздрава РФ от 15.11.2012 № 923н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия», а именно в терапевтическом отделении отсутствует система экстренного оповещения из палат от каждой койки на пост медицинской сестры (система палатной сигнализации).

4.3.
Нарушен Порядок оказания медицинской помощи больным с острым нарушением мозгового кровообращения, утвержденный Приказом Минздрава России от 15.11.2012 № 928н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи больным с острыми нарушениями мозгового кровообращения»:

-
п.10 Порядка, а именно, специализированная медицинская помощь оказывалась не в медицинской организации, в структуре которой организовано Отделение для больных с острыми нарушениями мозгового кровообращения - первичное сосудистое отделение (стационарные карты № 2942 от 2023, карта № 2346 от 2023, карта № 2135 от 2023, карта № 5328 от 2023, карта № 5786 от 2023);

-
пп. 19, 20 Порядка, а именно: пациенту забор крови для определения международного нормализованного отношения, активированного частичного тромбопластинового времени был произведен с временным промежутком более течение 20 минут с момента забора крови, на следующий день (карта №2135 от 2023, карта № 5786 от 2023);

-
п. 28 Порядка в палате (блоке) реанимации и интенсивной терапии в течение 3 часов с момента поступления больным с ОНМК не проводились: дуплексное сканирование экстракраниальных ‘ отделов брахиоцефальных сосудов, дуплексное сканирование транскраниальное (стационарные карты № 2942 от 2023, карта № 2346 от 2023, карта № 5328 от 2023, карта № 5786 от 2023).

4.4.
Со стороны ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» выявлены нарушения п. 2 ст. 10 (доступность и качество медицинской помощи, в части наличия необходимого количества медицинских работников и уровнем их квалификации), ст. 79 (медицинская организация обязана в том числе организовывать и осуществлять медицинскую деятельность в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации), ст. 18 (право на охрану здоровья) Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», в части отсутствия необходимого количества медицинского персонала, в штатном расписании ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» за 2023: укомплектованность врачами анестезиологами-реаниматологами 70%, врачами терапевтами составляла 57.2%, отсутствует врач ультразвуковой диагностики, способный проводить дуплексное сканирование экстракраниальных отделов брахиоцефальных сосудов.

4.5.
Нарушен п. 20 Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации, Приказ Минздравсоцразвития России от 23.07.2010 №541н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников в сфере здравоохранения» в части ведения медицинскую документацию в установленном порядке, а именно в амбулаторной карте № 578275 в дневниковой записи имеются сведения от отказе пациента от направления в отделение медицинской реабилитации, не оформлен отказ по форме, утвержденной Приказом Минздрава России от 12.11.2021 № 1051 н «Об утверждении Порядка дачи информированного добровольного согласия на медицинское вмешательство и отказа от медицинского вмешательства, формы информированного добровольного согласия на медицинское вмешательство и формы отказа от медицинского вмешательства».

4.6. Ненадлежащее осуществление внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности со стороны ГБУЗ СК «Шпаковская РБ», что предусмотрено ст. 90 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», нарушен пп. б) п.6 Постановления Правительства РФ от 1 июня 2021 г. № 852 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации». Нарушен п. 4, п. 6 приказа Министерства здравоохранения РФ от 31 июля 2020 г. № 785н «Об утверждении Требований к организации и проведению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности».

Действия ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» должностным лицом Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Ставропольскому краю – ведущим специалистом-экспертом отдела государственного контроля организации медицинской помощи населению Территориального органа Росздравнадзора по СК Манасян М.С. квалифицированы по ч.2 ст. 19.20 КоАП РФ, как осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна). 
Представитель ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» по доверенности №15 от 28.08.2023 г. Полозова Т.А. в судебном заседании вину юридического лица признала частично, суду пояснила, что действительно указанные в протоколе нарушения имеют место быть, но просит учесть суд, что по данным Управления федеральной службы государственной статистики по СКФО, население Шпаковского муниципального округа в 2022 г. составляло 148 262 человек, а в 2023 г. 166 092 человека, то есть численность населения постоянно возрастает. До марта 2022 г. основной причиной смертности группы пациентов с острым нарушением мозгового кровообращения являлась новая короновирусная инфекция, Также имело место затруднение диагностических исследований в связи с отсутствием специалиста врача-ультрозвуковой диагностики. За период с 2022-2023 г.г. терапевтическое отделение, отделение реанимации и анестезиологии согласно штатному расписанию было укомплектовано в полном объеме. Фактов, свидетельствующих о несоответствии профессиональной подготовке занимаемой должности несоблюдение должностных обязанностей, превышения должностных полномочий при оказании медицинской помощи пациентам с ОНМК в учреждении не зафиксировано. В учреждении постоянно осуществляется внутренний контроль и экспертиза качества оказания медицинской помощи. Ежеквартально проводятся комиссионные разборы больничной  летальности от ОНМК за указанный период. Систематически проводятся семинары с врачами, работа со страховыми компаниями. Высокотехнологическое оборудование имеет очень большую стоимость. Лимитов, выделяемых Министерством здравоохранения СК для приобретения такого оборудования не хватает. Приобрести данное оборудование за счет собственных средств от деятельности, приносящей доход, также не представлялось возможным, в виду их высокой стоимости. Административный штраф для юридического лица составляет от ста до ста пятидесяти тысяч рублей. Штраф ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» может уплатить только за счет собственных средств, которые необходимы на оплату труда работников, оплату стоимости лабораторных и инструментальных исследований, организацию питания больных, социальное обеспечение работников, услуги связи, транспортные расходы и тд. На основании вышеизложенного представитель просит суд на основании ч.3 п.3.2 ст. 4.1 КоАП РФ назначить ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» административный штраф в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ч.2  ст. 19.20 КоАП РФ.
Кроме частичного признания представителем вины юридического лица, его вина в совершении административного правонарушения подтверждается собранными по делу доказательствами материалами административного дела: 

- протоколом об административном правонарушении №10 от 08.07.2024 г. в отношении ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» по ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ (л.д. 4-8);

- Актом внеплановой выездной проверки №146  от 01.07.2024 г., согласно которому в ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» выявлены нарушения Положения о лицензировании медицинской деятельности, которые в полном объеме изложены в протоколе об административном правонарушении №10 от 08.07.2024 г. (л.д. 33-39); 

- Предписанием №146 об устранении выявленных нарушений от 01.07.2024 г. (л.д.40-43);
- Заключением по результатам проведения контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом от 27.05.2024 г. (л.д.18-22);
-протоколом контрольно-надзорного действия «Опрос» от 18.06.2024 г.  (л.д.50-53);

- протоколом осмотра принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий и находящихся там вещей и документов (л.д.54-55);

- оборотной ведомостью по нефинансовым активам за 2023 г. (л.д.58-65);

- копиями медицинских карт Глушко С.В., Литвиненко А.М., Гридчиной Л.И., Карпенко В.И., Батениной Т.И., Комаровой Н.И. (л.д.68-73).

Исследовав материалы дела, выслушав представителя Полозову Т.А., оценив собранные по делу доказательства в совокупности, судья приходит к выводу о доказанности вины ГБУЗ СК «Шпаковская РБ». Действия юридического лица по ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ квалифицированы правильно, как осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), так как в действиях ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» присутствуют как субъективные, так и объективные признаки состава административного правонарушения, в совокупности дающие основание квалифицировать данное деяние как административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.2 ст.19.20  КоАП РФ. 
Объектом посягательства правонарушения, предусмотренной статьей, является порядок государственного управления.

Объективная сторона правонарушения выражается в осуществлении лицензируемого вида  деятельности при отсутствии или лишении лицензии в нарушение условий, предусмотренных лицензией.

Субъектами ответственности могут быть граждане, должностные лица, индивидуальные предприниматели и юридические лица.

С субъективной стороны данное правонарушение может быть совершено как умышленно, так и по неосторожности.  

При назначении размера административного наказания судья учитывает  общественно-опасный характер совершенного деяния, то, что действия ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» посягают на права и интересы граждан, порядок управления в области осуществления отдельных видов деятельности, подлежащих лицензированию, порядок лицензирования деятельности, установленный Постановлением правительства РФ от 22.01.2007 г. № 30 «Об утверждении Положения о лицензировании медицинской деятельности», иными нормативными актами.  

Но также учитывает, что ранее ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» к административной ответственности за однородные правонарушения не привлекалось, данное обстоятельство признается судом как смягчающее обстоятельство.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность юридического лица, судом не установлено.
В судебном заседании представителем ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» Полозовой Т.А., действующей по доверенности, заявлено ходатайство о назначении в виде менее минимального размера административного штрафа на основании п.3.2 ч.3 ст. 4.1 КоАП РФ.

Мировой судья учитывает финансовое положение ГБУЗ СК «Шпаковская РБ», тот факт, что данное учреждение является социально значимым объектом и его нормальное функционирование крайне необходимо для быстро растущего населения г. Михайловска и всего Шпаковского муниципального округа в целом, признает данные обстоятельства исключительными, а также характер совершенного правонарушения и его последствия для ГБУЗ СК «Шпаковская РБ» и определяет размер административного штрафа не менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей.

Руководствуясь ст.ст. 3.5, 4.1, 4.2, 4.3, 4.5, ч. 2 ст. 19.20, ст.ст. 23.1, 29.7, 29.10  КоАП РФ, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:  

Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Ставропольского края «Шпаковская районная больница» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятидесяти тысяч) рублей 00 копеек.
Указанный административный штраф следует перечислить по следующим реквизитам: УФК по Ставропольскому краю (Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края л/с 04212000060), ИНН 263 405 19 15, КПП 263401001, номер счета получателя платежа 03100643000000012100, Отделение Ставрополь Банка России // УФК по Ставропольскому краю г. Ставрополь, номер кор./сч. Банка получателя платежа 40102810345370000013, КБК 00811601193010020140, БИК 010702101, ОКТМО 07558000, УИН 0355703701435002622419139.



В соответствии с частью 1 ст. 32.2 КоАП РФ назначенный
административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

Довожу до сведения, что в соответствии  с положениями части 1 ст. 20.25 КоАП РФ,   
которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей либо административный арест на срок до пятнадцати суток.                                                                       

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в ч.1 ст. 32.2 КоАП РФ,  судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение трех суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-исполнитель.

Постановление может быть обжаловано в Шпаковский районный суд Ставропольского края в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления, через мирового судью, вынесшего постановление или непосредственно в Шпаковский районный суд Ставропольского края.

Мировой судья         подпись                                                                                    Н.Н.Орлова         

Копия верна

Мировой судья                                                                                                          Н.Н. Орлова         

