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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении
     
31 июля 2024 года





                 город Ессентуки

     
Мировой судья судебного участка №2 города Ессентуки Ставропольского края Арушанов Р.Э.,

с участием лица, привлекаемой к административной ответственности – Шишовой Е.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении мирового суда города Ессентуки расположенного по адресу: Ставропольский край, город Ессентуки, ул.Шмидта, 72, дело об административном правонарушении в отношении должного лица Шишовой Е. А., …, в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

установил:

 
10 июля 2024 года главным государственным инспектором Территориального отдела госавтодорнадзора по Ставропольскому краю МТУ Ространснадзора по СКФО … составлен протокол серии СК № 703067 об административном правонарушении в отношении должного лица Шишовой Е.А., согласно которого, на основании решения № 034301 от 27.06.2024 года о проведении выездной внеплановой проверки заместителя начальника МТУ Ространснадзора по СКФО …., акта выездной внеплановой проверки №26_34301 от 10.07.2024, решения прокурора о согласовании в проведении внеплановой выездной проверки от 28.06.2024 года, была проведена выездная проверка, в ЛПУ «…» ОГРН 1022601223303, ИНН 2626027475, расположенного по …, по результатам которой установлены нарушения лицензированных требований при осуществлении лицензируемой деятельности.


21 июня 2024 года в 19 часов 25 минут Шишова Е.А. допустила совершение административного правонарушения по адресу: …, выразившее в том, что осуществлялся лицензионный вид деятельности не связанный с извлечением прибыли – перевозка пассажиров и иных лиц автобусом для собственных нужд с нарушениями лицензионных требований, предусмотренными п.8 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утв. Постановление Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 №1616:

- не обеспечено проведение стажировки, предусмотренной п.7 Порядка прохождения профессионального отбора и профессионального обучения работниками, принимаемыми на работу, непосредственно связанную с движением транспортных средств автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта утв. приказом Минтранса России от 29.07.2020 № 264 в соответствии со ст.328 ТК РФ, водителя …., принятого на работу в соответствии с приказом от 26.07.2022 №63-к, трудовым договором от 26.07.2022 и фактически осуществлявшего свои трудовые обязанности в соответствии с путевым листом от 21.06.2024 №051819. Нарушены требования п.п. м) п.8 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 №1616;

- не обеспечено проведение медицинских осмотров водителя …. в порядке, предусмотренном п.20 и п.21 «Порядка и периодичности проведения предсменных, предрейсовых, послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, медицинских осмотров в течение рабочего дня (смены) и перечень включаемых в них исследований», утвержденного приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30.05.2023 №266н: результаты проведенных послерейсовых (послесменных) медицинских осмотров, согласно путевых листов №051798 от 17.06.2024, №051803 от 20.06.2024, и.т.д., не вносятся в журнал регистрации медицинских послерейсовых (послесменных) осмотров, а фиксируются в одном «Журнале предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителей Базовый санаторий «Виктория», в указанном журнале не обеспечена подпись осматриваемого, проходящего медицинский осмотр, чем нарушены требования п.п. н) п.8 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утв. постановление Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 №1616;

- допущен к лицензируемому виду деятельности автобус марки … государственный регистрационный знак … регион, не оснащенный в Порядке, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2020 №2216, аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, навигационная информация от транспортного средства … отсутствует. Нарушены требования п.п. д) п.8 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утв. постановление Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 №1616. 
    
Таким образом, Шишова Е.А., совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 2 статьи 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.     
В судебном заседании Шишова Е.А. показала, что с протоколом об административном правонарушении согласна, вину полностью признает, в содеянном раскаивается. Показала, что большая часть выявленных нарушений устранена была в ходе проверки. На предписание №26_34301 от 10.07.2024 выданное главным государственным инспектором Территориального отдела госавтодорнадзора по Ставропольскому краю МТУ Ространснадзора по СКФО Рудаковым А.Г. выявленные нарушения устранены в установленный срок, о чем представила суду ответ исх.370 от 30.07.2024. Также показала, данное административное правонарушение совершила впервые, не нанесло вредных последствий, поскольку не имело такого умысла, не повлекло угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не причинило имущественного ущерба. Ранее к административной ответственности не привлекалась. Просила назначить минимальное наказание предусмотренное санкцией статьи в виде предупреждения. Больше такого не повториться.

Выслушав объяснения лица, привлекаемой к административной ответственности Шишовой Е.А., исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
В соответствии с ч.2 ст.19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятнадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.
Согласно п.1 ч.1 ст. 57 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, за исключением случаев, указанных в части 2 настоящей статьи, может быть: наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 7 октября 2020 г. N 1616 «О лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами» утверждены Положение о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами. 
Настоящее Положение определяет порядок лицензирования деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами (далее - лицензируемая деятельность).
В силу п. 8 постановления Правительства Российской Федерации от 7 октября 2020 г. N 1616 - лицензиат обязан выполнять следующие лицензионные требования: 

д) допускать к лицензируемому виду деятельности автобусы лицензиата, прошедшие в порядке, установленном Министерством транспорта Российской Федерации в соответствии со статьей 20 Федерального закона "О безопасности дорожного движения", предрейсовый или предсменный контроль их технического состояния и оснащенные в случаях и в порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, тахографами (контрольными устройствами (тахографами) регистрации режима труда и отдыха водителей транспортных средств), а также аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS;

м) проводить стажировки водителей автобусов лицензиата, предусмотренные утвержденным Министерством транспорта Российской Федерации в соответствии со статьей 328 Трудового кодекса Российской Федерации порядком прохождения профессионального отбора и профессионального обучения работниками, принимаемыми на работу, непосредственно связанную с движением транспортных средств автомобильного транспорта;

н) обеспечивать проведение медицинских осмотров (предрейсовых, послерейсовых) водителей или в случае, если лицензиат является индивидуальным предпринимателем и непосредственно выполняет обязанности водителя, - проходить медицинские осмотры (предрейсовые, послерейсовые), в порядке, утвержденном Министерством здравоохранения Российской Федерации.
Как следует из пункта 20 приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30 мая 2023 г. N 266н «Об утверждении порядка и периодичности проведения предсменных, предрейсовых послерейсовых медицинских осмотров в течение рабочего дня (смены) и перечня включаемых в них исследований» медицинские заключения, предусмотренные пунктами 18 и 19 настоящего Порядка, фиксируются в журнале регистрации предрейсовых, предсменных медицинских осмотров и журнале регистрации медицинских осмотров в течение рабочего дня (смены), послесменных, послерейсовых медицинских осмотров (далее соответственно - Журналы, соответствующий журнал) на бумажном носителе, подписываемом медицинским работником, либо формируются в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью медицинского работника.
При проведении медицинских осмотров с использованием медицинских изделий работодателем в случае проведения медицинского осмотра медицинским работником, состоящим в штате работодателя, или медицинской организацией, в случае проведения осмотра медицинским работником медицинской организации, обеспечивается хранение не менее 30 календарных дней информации о результатах проведенных измерений с использованием медицинского изделия, а также результатах медицинского осмотра.
Согласно пункту 21 приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30 мая 2023 г. N 266н, результаты проведенных медицинских осмотров вносятся в Журналы, в которых указывается следующая информация об осматриваемом: 1) дата и время проведения медицинского осмотра; 2) фамилия, имя, отчество (при наличии) осматриваемого; 3) пол осматриваемого; 4) дата рождения осматриваемого; 5) результаты исследований, указанных в пункте 12 настоящего Порядка; 6) заключение о результатах медицинского осмотра в соответствии с пунктами 18 и 19 настоящего Порядка; 7) подпись медицинского работника, с указанием фамилии, имени и отчества (при наличии) медицинского работника; 8) подпись осматриваемого, проходящего медицинский осмотр.

В судебном заседании установлено, что 21.06.2024 года в 19 часов 25 минут Шишова Е.А. допустила совершение административного правонарушения по адресу: …, выразившее в том, что осуществлялся лицензионный вид деятельности не связанный с извлечением прибыли – перевозка пассажиров и иных лиц автобусом для собственных нужд с нарушениями лицензионных требований, предусмотренными п.8 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утв. Постановление Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 №1616:

- не обеспечено проведение стажировки, предусмотренной п.7 Порядка прохождения профессионального отбора и профессионального обучения работниками, принимаемыми на работу, непосредственно связанную с движением транспортных средств автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта утв. приказом Минтранса России от 29.07.2020 № 264 в соответствии со ст.328 ТК РФ, водителя …., принятого на работу в соответствии с приказом от 26.07.2022 №63-к, трудовым договором от 26.07.2022 и фактически осуществлявшего свои трудовые обязанности в соответствии с путевым листом от 21.06.2024 №051819. Нарушены требования п.п. м) п.8 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 №1616;

- не обеспечено проведение медицинских осмотров водителя …. в порядке, предусмотренном п.20 и п.21 «Порядка и периодичности проведения предсменных, предрейсовых, послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, медицинских осмотров в течение рабочего дня (смены) и перечень включаемых в них исследований», утвержденного приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30.05.2023 №266н: результаты проведенных послерейсовых (послесменных) медицинских осмотров, согласно путевых листов №051798 от 17.06.2024, №051803 от 20.06.2024, и.т.д., не вносятся в журнал регистрации медицинских послерейсовых (послесменных) осмотров, а фиксируются в одном «Журнале предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителей …», в указанном журнале не обеспечена подпись осматриваемого, проходящего медицинский осмотр, чем нарушены требования п.п. н) п.8 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утв. постановление Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 №1616;

- допущен к лицензируемому виду деятельности автобус марки … государственный регистрационный знак … регион, не оснащенный в Порядке, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2020 №2216, аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, навигационная информация от транспортного средства … отсутствует. Нарушены требования п.п. д) п.8 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утв. постановление Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 №1616.


Факт совершения административного правонарушения Шишовой Е.А., ответственность за которое установлена ч.2 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подтверждается собранными по данному делу доказательствами: протоколом об административном правонарушении серии СК № 703067 от 10.07.2024 года (л.д.2-4), копией решения о проведении выездной внеплановой проверки №034301 от 27.06.2024 года (л.д.6-8), решением прокурора о результатах рассмотрения заявления о согласовании проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия от 28.06.2024 года (л.д.9), донесение (форма 1 ДТП) от 22.06.2024 года (л.д.10), копией акта выездной внеплановой проверки №26_34301 от 10.07.2024 года (л.д.11-13), копией протокола опроса Шишовой Е.А. №ПО-034301 от 09.07.2024 года (л.д.14), копией протокола осмотра транспортного средства АПО 26-34301 от 09.07.2024 года (л.д.15), копией приказа №309-пр от 01.09.2023 о назначении Шишову Е.А. ответственной за обеспечение транспортной безопасности и БДД (л.д.16), должностной инструкции заместителя директора по административно-хозяйственной работе ЛПУ «…» (СКРЦ) от 30.11.2018 (л.д.17-18), копией свидетельства о заключении брака и перемени фамилии Шишовой Е.А. (л.д.19), копией приказа №63-к от 26.07.2022 о приеме на работу водителя автобуса …. (л.д.20), копией трудового договора №63 от 26.07.2022 года заключенного между ЛПУ «…» (СКРЦ) и … (л.д.21-22), копией путевого листа №051798 от 17.07.2024 года (л.д.23), копией путевого листа №051803 от 20.07.2024 года (л.д.24), копией путевого листа №051819 от 21.06.2024 года (л.д.25), копией журнала предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителей ЛПУ «…» (СКРЦ) (л.д.26-29), выпиской из реестра лицензий по состоянию на 24.06.2024 года (л.д.30-31), сведениями об автобусах лицензиата (л.д.32-33), выпиской из ЕГРЮЛ (л.д.34-44), показаниями данными в ходе судебного заседания Шишовой Е.А.     


При таких обстоятельствах, вина Шишовой Е.А. в совершении административного правонарушения является установленной.

     
Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом, нарушений требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при его составлении не установлено.
     
Действия должностного лица Шишовой Е.А. подлежат квалификации по ч.2 ст.19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
В соответствии со ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях срок привлечения к административной ответственности Шишовой Е.А. не истёк.    
     
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Шишовой Е.А., предусмотренным ст.4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является - раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Шишовой Е.А., предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судом не установлено.
Оснований для освобождения Шишовой Е.А. от административной ответственности суд не усматривает.
Изучив всю совокупность доказательств, установленных в судебном заседании, суд находит возможным применение мер к Шишовой Е.А. в виде предупреждения, предусмотренного соответствующей санкцией нормы Закона.
Согласно ч. 1 ст.2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В силу статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.
Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.   
Из материалов дела усматривается, что Шишова Е.А. ранее к административной ответственности за совершение аналогичных правонарушений не привлекалась, правонарушение совершено впервые, какого-либо имущественного ущерба своим бездействием не причинила.
При назначении административного наказания должностному лицу Шишовой Е.А. учитываются характер совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение должностного лица, наличие обстоятельств смягчающих административную ответственность и отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность, суд приходит к выводу о возможности назначения административного наказания в виде предупреждения.
В соответствии с п. 4 ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, принимая во внимание все обстоятельства административного правонарушения, ранее не привлекалась к ответственности за административные правонарушения против порядка управления, суд считает возможным назначить Шишовой Е.А. административное наказание в виде предупреждения.
Руководствуясь  ст.ст. 3.4 и 29.9 -  29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд,

постановил:

должностное лицо Шишову Е. А. признать виновной в совершении  административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде  предупреждения.

     
Жалоба на постановление об административном правонарушении может быть подана в Ессентукский городской суд Ставропольского края в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления, через мирового судью судебного участка № 2 города Ессентуки Ставропольского края.

Мировой судья
                                                                                             Р.Э. Арушанов                               
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